
 2013 تقرير حقوق الإنسان في إسرائيل لعام
 

 ملخص تنفيذي
 

ورغم أنه ليس لدى إسرائيل دستور، إلا .  إسرائيل دولة ديمقراطية ذات نظام برلماني متعدد الأحزاب
القوانين "عضواً، سن مجموعة من  120أن الكنيست، أي البرلمان المؤلف من مجلس واحد يضم 

وترتكز قوانين وأوامر ولوائح تنظيمية أساسية معينة، من .  لأساسيةالتي تعدد الحقوق ا" الأساسية
ويملك الكنيست،                  .1948مازالت سارية منذ عام " حالة طوارئ"الناحية القانونية، إلى وجود 

وقد أسفرت الانتخابات           .بمقتضى القوانين الأساسية، سلطة حل الحكومة وفرض إجراء انتخابات
يناير لاختيار أعضاء الكنيست، والتي اعتبُرت حرة ونزيهة، /كانون الثاني 22لعامة التي أجريت في ا

وتتولى السلطات المدنية مهمة الإشراف .  عن حكومة ائتلافية يرأسها رئيس الوزراء بنيامين نتنياهو
اك ادعاءات بوقوع انتهاكات لحقوق الإنسان ارتكبتها قوات الأمن وكانت هن                                                  .على قوات الأمن

          .يغطي ملحق لهذا التقرير حقوق الإنسان في الأراضي المحتلة.   ( الإسرائيلية داخل دولة إسرائيل
 .        )أما هذا التقرير فيغطي حقوق الإنسان في إسرائيل ومرتفعات الجولان التي تحتلها إسرائيل

 
انت أهم مشاكل حقوق الإنسان في إسرائيل خلال هذا العام الهجمات الإرهابية ضد مدنيين؛ وك

والتمييز المؤسسي   والمجتمعي ضد المواطنين العرب، بمن فيهم البدو، وخاصة في ما يتعلق 
بالحصول على فرص متساوية في مجالي التعليم والعمل؛ والتمييز المجتمعي ضد المرأة؛ ومعاملة 

 .ئين والساعين إلى اللجوء والمهاجرين غير النظامييناللاج
 
وكان بين مشاكل حقوق الإنسان الأخرى التمييز المؤسسي والمجتمعي ضد اليهود غير الأرثوذكس  

التمييز المجتمعي ضد الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة وضد اليهود 3Tوبعض الأقليات الدينية، و 
 .عمال الأجانبوانتهاكات حقوق عمل ال 3Tالإثيوبيين،

 
فقد اتخذت الحكومة خطوات لمقاضاة ومعاقبة المسؤولين .  ولم يكن الإفلات من العقاب يمثل مشكلة

 .الذين يرتكبون انتهاكات في البلد بغض النظر عن رتبتهم أو علو مناصبهم
 

                                                 :احترام سلامة الشخص، بما في ذلك عدم تعريضه إلى أي مما يلي. 1القسم 
 
 الحرمان من الحياة على نحو تعسفي أو غير مشروع. أ
 

         .لم ترد أي تقارير بقيام الحكومة أو ممثليها بارتكاب أعمال قتل تعسفية أو غير مشروعة خلال العام
 

، وخاصة 2012في وقد انخفض بشكل عام عدد الهجمات الإرهابية خلال السنة مقارنة بما كان عليه 
عملية إطلاق  33إلا أنه كان هناك .    عدد عمليات إطلاق الصواريخ وقذائف الهاون من قطاع غزة

صواريخ وقذائف هاون، بالإضافة إلى ثلاث هجمات عبر الحدود مصدرها الأصلي مصر ولبنان، 
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شخص واحد وإلقاء قنابل حارقة، وغيرها من الهجمات على مدنيين في القدس أسفرت عن مقتل 
 .شخصاً آخر 19وإصابة 

 
يونيو مفتشاً في قسم التحقيق مع عناصر الشرطة التابع لوزارة /وعينت الحكومة في شهر حزيران

مثل شرطة ] الشاباك[العدل لتولي التحقيق في شكاوى ضد كيانات في جهاز الأمن العام الإسرائيلي 
وسوف تستمر إناطة سلطة إجراء التحقيقات  . حرس الحدود والمستجوِبين التابعين لجهاز الأمن العام

.    إلى أن تصبح وحدة وزارة العدل قادرة على تأدية وظيفتها بشكل تام] الشاباك[بجهاز الأمن العام 
أما مسؤولية التحقيق في انتهاكات قوات الدفاع الإسرائيلية فظلت مناطة بقسم التحقيقات الجنائية في 

 . رة الدفاعالشرطة العسكرية التابع لوزا
 

التي (البحري  2010مايو /أيار 31فبراير، أصدرت اللجنة العامة لتقصي حقائق حادث /شباط 6وفي 
توصية لتحسين فعالية  18الجزء الثاني من تقريرها، والذي تضمن ") لجنة تيركل"تعرف باسم 

 . وسرعة وشفافية عمليات التحقيق الداخلية
 

دل العليا المؤسسة العسكرية بالقيام بمراجعة شاملة لسياساتها يوليو، أمرت محكمة الع/تموز 9وفي 
الخاصة باستخدام قذائف أو قنابل مدفعية معينة تحتوي على الفوسفور الأبيض لغرض إحداث ستار 

" كلما كان ذلك ممكنا،"دخاني وحثت القوات المسلحة على استخدام وسائل بديلة للفوسفور الأبيض 
وأفادت الحكومة بأن القوات المسلحة .  اساً طالب بمنع استخدام تلك القنابلرغم أن المحكمة ردت التم

كانت قد تعهدت بتقليص استخدامها لتلك القنابل بشكل كبير في المناطق الحضرية في معظم الحالات 
 . قبل نظر المحكمة في المسألة

 
 الاختفاء -ب
 

 .فع سياسيةتقارير عن حالات اختفاء أو حالات اختطاف بدوا أي لم ترد
 

                                                                 التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو غير الإنسانية أو المهينة. ج
 

لا يشير القانون بشكل محدد إلى جريمة التعذيب ولكنه يحظر قيام مسؤول حكومي بأمور كالبطش أو 
أنه، رغم أن التعذيب وإلحاق الألم  1999اء في حكم أصدرته محكمة العدل العليا في عام وج.  الضغط

الجسدي أو النفسي غير مشروعين، يمكن استثناء المستجوِبين العاملين في جهاز الأمن الإسرائيلي من 
ة التي يتم الملاحقات القضائية الجنائية في حال استخدامهم مثل هذه الأساليب في الحالات الاستثنائي

وقد ادعت بعض منظمات           ".القنبلة الموقوتة "التوصل إلى أنها تتضمن تهديداً وشيكاً، أو سيناريو 
حقوق الإنسان بأن أساليب الاستجواب التي يجيزها القانون وتمارسها عناصر أجهزة الأمن على 

وواصلت .  ترات طويلةأرض الواقع تضمنت الضرب وإجبار الشخص على البقاء في وضع مجهد لف
المنظمات غير الحكومية انتقاد  هذه الممارسات وغيرها من ممارسات الاحتجاز المزعومة التي 

اعتبرتها المنظمات متعسفة، بما في ذلك العزل والحرمان من النوم، وإساءة المعاملة النفسية، كالتهديد 
، قدمت منظمات غير حكومية 2012وفي عام .  باستجواب أفراد الأسرة أو بهدم منزل العائلة
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عرائض طلبت فيها فتح تحقيقات جنائية ضد المستجَوِبين في جهاز الأمن العام الإسرائيلي لما اتهُموا 
به من تعذيب، ولكن وزارة العدل قالت إن التحقيقات معلقة إلى أن يتولى مفتش وزارة العدل المختص 

الأمن العام الإسرائيلي لا يستخدم العزل كأسلوب وقالت الحكومة إن جهاز  . بالشكاوى مهام منصبه
 . استجواب أو كوسيلة للحصول على الاعترافات

 
وكانت قوات الأمن . فبراير، توفي الفلسطيني عرفات جرادات، في سجن مجدو/شباط 23وفي 

فبراير بزعم قيامه بقذف حجارة قرب الخليل أثناء نشاطات /شباط 18الإسرائيلية قد اعتقلته في 
وقالت السلطات ."  عامود السحاب"ضد عملية  2012نوفمبر /حتجاجية في شهر تشرين الثانيا

وأكدت السلطات الفلسطينية، ."  غير حاسمة"الإسرائيلية إن نتائج عملية تشريح جثة جرادات كانت 
 وعينت الحكومة قاضياً ووحدة . التي قامت هي أيضاً بعملية تشريح، وجود آثار تعذيب على الجثة

 . شرطة للتحقيق في الوفاة، وكان التحقيق لا يزال جارياً لدى حلول نهاية العام
 

أغسطس، ادعى شهود بأن قوات الأمن استخدمت القوة المفرطة لتفريق /آب 1يوليو و/تموز 15وفي 
تظاهرات في مختلف أنحاء البلد، بما في ذلك في بئر السبع وسخنين ووادي عارة، احتجاجاً على 

وأفاد شهود بأن رجال الشرطة استفزّوا  . علق بنقل تجمعات السكان البدو في النقبقانون يت
المتظاهرين، وبعد أن رد بعض المتظاهرين على ذلك بعنف، قاموا بضربهم، وفي بعض الحالات 

هاجموا المتظاهرين بالخَيل، واستخدموا الغاز المسيل للدموع بشكل غير ملائم، وقاموا باعتقالات لا 
وقال رجال الشرطة إنهم استخدموا أساليب تفريق الجماهير فقط بعد أن  . لها وغير مرخص بهامبرر 

أخفقت الأساليب الأخرى في إقناع المتظاهرين بعد سدّ الطرق الرئيسية وادعوا بأن المتظاهرين هم 
يوليو لدى مهاجمتهم عناصر الشرطة بالعصي /تموز 15الذين بدأوا العنف في بئر السبع في 

وادعى شهود بأن الشرطة  . وقد أيدت محكمة في بئر السبع قانونية الاعتقالات.   الزجاجاتو
استخدمت القوة المفرطة، بما في استخدام خراطيم المياه عن قرب وضرب وإخضاع محتج غير 

نوفمبر، إلا أنهم لم /تشرين الثاني 30مستخدم للعنف، في تظاهرتين لاحقتين في حيفا والحورة في 
رجل  15شخصاً بينما أصيب  40وتم اعتقال ."    الجموح"وا بأن المتظاهرين تحولوا إلى ينكر

وقالت الشرطة إن المتظاهرين في الحورة قاموا بإلقاء الحجارة على  رجال .   شرطة في التظاهرة
 . الشرطة الذين كانوا يفرقون المتظاهرين

 
الشرطة للبنادق الصاعقة بالصعق  أغسطس أوقف رئيس الشرطة مؤقتاً استخدام/وفي شهر آب

إلى أن يسُتكمل التحقيق بشأن استخدام القوة في عملية اعتقال مستوطن يهودي في ) التيزر(الكهربائي 
 . الضفة الغربية

 
                 أوضاع السجون ومراكز الاحتجاز

 
                 .حتهم أو كرامتهميعطي القانون للمسجونين والمحتجزين الحق في أن تتوفر لهم ظروف لا تضر بص

وأفادت منظمات غير حكومية دولية ومحلية بأن الأوضاع في المنشآت التابعة لمصلحة السجون 
وقالت منظمات غير حكومية بأن الحكومة .  الإسرائيلية كانت مستوفية بشكل عام للمعايير الدولية

وأفادت منظمتان غير حكوميتين بأن  . لجوءقيدت دخول مرافق اعتقال المهاجرين الأفارقة وطالبي ال
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مصلحة السجون الإسرائيلية لم تجب على طلبهما السماح لأطباء متطوعين بزياة المضربين عن 
يغطي الملحق الأوضاع في أربع منشآت مخصصة .  (يونيو/الطعام أثناء إضرابهم في حزيران

         .)للمحتجزين الأمنيين
 

Uالأوضاع الماديةU  :وكان هناك لدى .  مكان جميع السجناء الحصول على ماء صالح للشربكان بإ
سجيناً في منشآت الاعتقال التابعة لمصلحة السجون الإسرائيلية في  19,358حلول نهاية العام 

وكانت أوضاع السجون هي نفسها بالنسبة للسجناء .  قاصرا 383إسرائيل والأراضي المحتلة، بينهم 
لسجناء الأمنيون، الذين كان معظمهم فلسطينيين من الضفة الغربية والقدس أما ا.  النساء والرجال

الشرقية وغزة، فكثيراً ما كانوا يواجهون أوضاعاً تختلف عن أوضاع عامة السجناء، بما في ذلك 
ديسمبر /كانون الأول 31وأفادت الحكومة بأنه كان هناك في .   الاعتقال الإداري والحبس الانفرادي

إدارياً في مراكز الاعتقال التابعة لمصلحة السجون الإسرائيلية، بينهم ستة تم اعتقالهم  معتقلاً  152
أنظر القسم (ولم يتم اعتقال أي منهم لأكثر من أربع سنوات  . لمدد تتراوح ما بين سنتين وأربع سنوات

 .  وكان هناك قاصر واحد بين المعتقلين إداريا .). د.1
 

ظمون بين الحين والآخر إضرابات عن الطعام احتجاجاً على أوضاع وكان السجناء الأمنيون ين
وقد أنهى المضرب الفلسطيني عن الطعام، سامر العيساوي، إضرابه الذي استمر ثمانية .   السجون

 .أبريل مقابل إطلاق سراحه مبكرا/أشهر في نيسان
 

فبراير أن /ين في شباطوتب.    وكانت حوادث الموت في السجون ومراكز الاعتقال نادرة الوقوع
السجين ميسرة أبو حمدية، الذي كان يقضي عقوبة بالسجن مدى الحياة لإدانته بعدد من التهم بينها 

وقد ظل في السجن حتى .   التخطيط لهجوم انتحاري فاشل بالقنابل، مصاب بسرطان قاتل لا شفاء منه
أبريل، نتيجة /نيسان 2إنه توفي في  وقالت وزارة الصحة  .مارس عندما نقُل إلى المستشفى/آذار 30

 .مضاعفات تتعلق بمرضه
 

مليون دولار  1.1(مليون شيكل  3.9سبتمبر، توصلت الحكومة إلى تسوية تدفع بموجبها /وفي أيلول
الذي "السجين إكس،"الأسترالي، بنجامين زيغير، المعروف بـ -لعائلة المواطن الإسرائيلي) أميركي

ساعة في  24رغم مراقبته  2010بس الانفرادي في سجن أيالون في عام انتحر أثناء وجوده في الح
ورغم أن التعويض لم يقُدَم كواجب قانوني، إلا أن التسوية تمت في أعقاب ادعاء العائلة بأن  . اليوم

وكانت العائلة ومحامي زيغير على علم باعتقاله .   الحكومة كانت مهملة في كيفية التعامل مع القضية
ونظراً .   الطرفان يقومان بإجراء مفاوضات للتوصل إلى مساومة قضائية لدى وفاة زيغير كما كان

لوجود أمر من المحكمة العليا بعدم التحدث عن الموضوع، لم تتوفر أي معلومات عن اعتقاله لعامة 
وقد ردت الحكومة على طلبات المنظمات غير الحكومية بنشر جميع  . فبراير/الناس إلا في شباط

فاصيل الإجراءات القانونية المتعلقة بالقضية، بما في ذلك تفاصيل اعتقال ووفاة زيغير، بأن أصدرت ت
واحتجت .   يوليو تضمنت إشارة إلى وجود سجين سري ثان في سجن أيالون/معلومات في تموز

مدعي المنظمات غير الحكومية على ممارسة الاعتقال والمحاكمات السرية في رسالة بعثت بها إلى ال
 . يوليو/العام في تموز
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وأفادت منظمات غير حكومية بعدم تمكن المعتقلين في بعض مراكز الاحتجاز الخاصة بالمهاجرين 
 .  غير النظاميين من الحصول على الخدمات الطبية والقانونية والاجتماعية

 
UالإدارةU  :أحكام السجن، بينها يتيح القانون استخدام بدائل غير .  كان وضع السجلات وافياً بالغرض

وكان لدى السجناء والمحتجزين قدرة .  خدمة المجتمع المحلي، بالنسبة لمرتكبي الجرائم غير العنيفة
معقولة على استقبال الزوار، بما في ذلك من خلال برنامج تابع للجنة الدولية للصليب الأحمر تم عن 

ومكـنّ برنامج ريادي           .ل لزيارة السجناءطريقه إحضار أقارب السجناء من الضفة الغربية إلى إسرائي
تجريبي يسرته اللجنة الدولية للصليب الأحمر أقارب من قطاع غزة من زيارة أقاربهم في ثلاثة 

وقد أثرت القيود المفروضة على السفر إلى البلد على قدرة بعض .   سجون في جنوب إسرائيل
والمحامين، رغم أن السلطات كانت تسمح  بزيارات السجناء الفلسطينيين على الالتقاء بالزوار 

وسمحت السلطات للسجناء بممارسة .  المحامي حتى عندما لا تكون هناك إجراءات قانونية نشطة
وادعت اللجنة العامة لمناهضة التعذيب في إسرائيل بوجود  . الشعائر الدينية وإرسال وتلقي الرسائل

وبعدم توفر عمال اجتماعيين وعاملين في المجال الطبي مستويات صحية متدنية في سجون النساء 
 .  ناطقين باللغة العربية للسجينات

 
ويجيز القانون للسجناء رفع التماس إلى السلطات القضائية للشكوى من أوضاع السجون التي لا تفي 

تائج بالمعايير، وقد حققت السلطات في اتهامات ذات مصداقية بوجود أوضاع غير إنسانية ووثقت ن
وبالإضافة إلى ذلك، يقوم مراقب الدولة بدور أمين مظالم ويحقق في شكاوى           .هذه التحقيقات علنا

 .عامة الناس ضد المؤسسات الحكومية، بما فيها مصلحة السجون
 

Uالمراقبة المستقلةU  : قامت اللجنة الدولية للصليب الأحمر بعمليات مراقبة منتظمة لمنشآت مصلحة
كما .   مركزي الاعتقال المؤقت التابعين لقوات جيش الدفاع الإسرائيلي وفق آلياتها المعتادةالسجون و

وأفادت اللجنة العامة لمناهضة التعذيب في إسرائيل .   قامت بزيارة المحتجزين في مراكز الاستجواب
رة ما قبل السجن أكتوبر، ولأول مرة، من دراسة المواد المتعلقة بفت/تشرين الأول 24بأنها تمكنت في 

العام الجهة المسؤولة رسمياً عن مراقبة ] المُدافع[ويعتبر مكتب المحامي .    والخاصة بالتحقيق
كما سمحت الحكومة أيضاً لنقابة .  أوضاع السجون ورفع التقارير عنها، وقد قام بذلك خلال العام

 .المحامين الإسرائيلية بالتفتيش على مرافق مصلحة السجون
 
 عتقال أو الاحتجاز التعسفيالا -د
 

يحظر القانون الاعتقال والاحتجاز التعسفي، وقد تقيدت الحكومة بصورة عامة بهذا الحظر بالنسبة 
وكان السكان غير الإسرائيليين في هضبة الجولان التي تحتلها إسرائيل خاضعين           .لجميع المواطنين

أما غير المواطنين من أصل فلسطيني                   .رائيليونلذات القوانين التي يخضع لها المواطنون الإس
والمحتجزين لأسباب أمنية فيخضعون للولاية القانونية العسكرية حتى ولو تم احتجازهم في إسرائيل 

وقد ظل المهاجرون، بمن فيهم الأطفال، الذين يشتبه في أنهم انتهكوا قوانين الهجرة           ).راجع الملحق(
الذي يسمح بالاعتقال لأجل غير مسمى،  1954لقانون منع التسلل لعام  2012ين لتعديل عام خاضع

ويجيز تعديل جديد أقره الكنيست في  . سبتمبر/أيلول 16إلى أن قامت المحكمة العليا بإبطال ذلك في 
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م واحد ديسمبر للحكومة اعتقال المهاجرين غير النظاميين حديثي الوصول لفترة عا/كانون الأول 10
واحتجاز المهاجرين غير النظاميين الموجودين فعلاً في البلد لأجل غير مسمى في منشأة مفتوحة نائية 

ويتعين على المهاجرين المحتجزين في  .). د.2راجع القسم (تديرها مصلحة السجون الإسرائيلية 
ي الليل، ولا يسُمح لهم المنشأة المفتوحة إثبات وجودهم فيها ثلاث مرات في اليوم، والعودة إليها ف

 . بالسعي إلى الحصول على عمل
 

 دور الشرطة وأجهزة الأمن
 

يقوم جهاز الأمن العام الإسرائيلي، الخاضع لسلطة رئيس الوزراء، بمكافحة الإرهاب ونشاطات 
فيها حرس الحدود وشرطة وتخضع الشرطة الوطنية، بما                                 .التجسس في البلد وفي الأراضي المحتلة

أما قوات الدفاع الإسرائيلية فمسؤولة عن الأمن الخارجي ولا           .الهجرة، لسلطة وزارة الأمن الداخلي
العاملة في ] الشاباك[كما تخضع قوات الأمن التابعة لجهاز الأمن العام                    .سلطة لها على المواطنين

وقد احتفظت   . دفاع في مجالي العمليات واستخلاص المعلومات العملياتيةالأراضي المحتلة لقوات ال
السلطات المدنية بسيطرة فعالة على جهاز الأمن العام الاسرائيلي وقوات الشرطة، كما كان لدى 

ر جديرة ولم ترد أي تقاري                  . الحكومة آليات فعالة للتحقيق في الانتهاكات والفساد والمعاقبة عليهما
بالثقة تفيد بالإفلات من العقاب بالنسبة لقوات الأمن خلال العام، رغم أن المنظمات غير الحكومية 

انتقدت انخفاض عدد لوائح الاتهامات المرفوعة رسمياً إلى المحاكم مقارنة بعدد ملفات التحقيق التي 
لتحقيقية التي ترتكبها الشرطة يتم فتحها وارتفاع عدد القضايا التي يتم إغلاقها بسبب الإخفاقات ا

يجعل كيانات  2010يونيو تطبيق قرار صدر في عام /وقد بدأت الحكومة في حزيران.    العسكرية
تابعة لجهاز الأمن الإسرائيلي، مثل شرطة أو حرس الحدود، خاضعة لقسم التحقيق مع رجال الشرطة 

بة المفتش المسؤول عن الشكاوى في وزارة العدل من خلال تعيين مفتش في الوزارة يكون بمثا
 .  المرفوعة ضد المستجوِبين التابعين لجهاز الأمن العام الإسرائيلي

 
 إجراءات الاعتقال ومعاملة المحتجزين 

 
يتم اعتقال المشتبه بهم في قضايا جنائية بمذكرات اعتقال قائمة على أدلة كافية وصادرة عن مسؤول 

.  م بإخطار هؤلاء الأشخاص بالتهم الموجهة إليهم بسرعةوكانت السلطات تقوم بشكل عا.  مخول
ساعة قبل مثولهم أمام  24ويجيز القانون للسلطات اعتقال المشتبه بهم بدون توجيه تهمة إليهم لمدة 

وقد احترمت .  ساعة 48قاض، مع وجود استثناءات محدودة تسمح بالاحتجاز لمدة تصل إلى 
وسمحت السلطات للمحتجزين   .ص الذين يتم اعتقالهم في البلدالسلطات هذه الحقوق بالنسبة للأشخا

باستشارة المحامين في الوقت المناسب بدون تأخر، بما في ذلك المحامون الذين تعينهم الدولة 
وكان هناك نظام كفالة فعال، كما كان بإمكان .  للمعوزين، وبالاتصال بأفراد عائلاتهم بدون تأخير

 . ت رفض إطلاق السراح بكفالةالمحتجزين استئناف قرارا
 

وكانت السلطات تقوم، على أساس ظروف كل حالة وجسامة الجُرم ووضع المرتكب إن كان قاصرا، 
وإمكانية الهرب أو غير ذلك من العوامل، إما بالموافقة على إطلاق السراح بكفالة أو رفض ذلك 

وأشار تقرير .   هم لانتهاكات أمنيةبالنسبة لغير المواطنين الذين هم من أصل فلسطيني وتم اعتقال
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فبراير إلى أن السلطات /في شباط) اليونسف(أصدره صندوق رعاية الطفولة التابع للأمم المتحدة 
الذين تم إلقاء ) لم يبلغوا الثامنة عشرة من العمر(كانت تحتجز معظم الفلسطينيين الأحداث القاصرين 

إسرائيل وتقوم بمقاضاتهم بموجب القانون  القبض عليهم في الأراضي المحتلة في سجون في
ويمكن مقاضاة الشخص المحتجز لأسباب أمنية جنائياً أو  .  العسكري المطبق في الأراضي المحتلة

 .احتجازه كمعتقل إداري أو مقاتل غير شرعي، وفقاً لواحد من ثلاثة أنظمة قانونية
 

مؤقت خاص بالإجراءات الجنائية، تم تجديده أولا، يمكن لمصلحة السجون الإسرائيلية بناء على قانون 
ساعة قبل  48، احتجاز الأشخاص المشتبه بارتكابهم جرائم أمنية لمدة 2006بشكل متكرر منذ عام 

 96المثول أمام قاض، مع وجود استثناءات محدودة تجيز لمصلحة السجون احتجازهم لمدة تصل إلى 
ويمكن احتجاز الشخص في القضايا المتعلقة .  ركزيةساعة قبل مثولهم أمام كبير القضاة في محكمة م

يوماً في القضايا  30مقارنة بالاحتجاز (يوماً دون توجيه لائحة اتهام إليه  35بالأمن فترة لا تتعدى 
، كما يبيح القانون للمحكمة تمديد فترة احتجاز المعتقل لأسباب أمنية بحيث يصل )غير المتعلقة بالأمن
يوماً  15مقارنة بفترة (يوماً للتحقيق معه واستجوابه بدون توجيه تهم إليه  20التمديد الأولي إلى 

ويمكن للسلطات منع المحتجزين من الاجتماع مع محام ).   للحالات الأخرى غير المتعلقة بالأمن
 . يوما 21لفترة لا تتعدى 

 
احتجازاً إدارياً لمدة  لوزارة الدفاع احتجاز أشخاص 1979ثانياً، يجيز قانون سلطات الطوارئ لعام 

وقد استخدم                  .تصل إلى ستة أشهر دون توجيه التهم إليهم، وهذه المدة قابلة للتجديد إلى ما لا نهاية
الاحتجاز الإداري كاستثناء عندما لم يكن بالإمكان تقديم مصادر المعلومات الاستخباراتية كأدلة خلال 

محتجزاً إدارياً  152ديسمبر، كان هناك /كانون الأول 31وفي           .الإجراءات القانونية الجنائية
ويحق للمحتجزين احتجازاً .   2012محتجزاً إدارياً في نهاية عام  178فلسطينيا، وهو عدد أقل من الـ

    .إدارياً استئناف أي قرار بتمديد فترة احتجازهم أمام محكمة استئناف عسكرية، ثم أمام المحكمة العليا
ويمكن للمحاكم العسكرية اعتماد أدلة سرية لا يسُمح       .  وكان المحتجزون يقومون بذلك بشكل روتيني

          . للمعتقلين أو محاميهم بالاطلاع عليها عند اتخاذ القرار بشأن تمديد فترة الاعتقال الإداري
 

يوماً قبل  14احتجاز معتقل لمدة  2002ثالثا، يجيز قانون المقاتلين غير القانونيين الصادر في عام 
يوماً  21قيام قاض في محكمة مركزية بالنظر في الأمر، ومنعه من الاتصال بمحام لفترة تصل إلى 

بموافقة المدعي العام، والسماح بالاعتقال لأجل غير محدود شريطة قيام محكمة مركزية بالنظر في 
                               .لعلياالأمر مرتين في العام والاستئناف أمام المحكمة ا

 
Uالحجز قبل المحاكمةU  : تقلص الاحتجاز الإداري بشكل طفيف خلال العام، إلا أنه استمر في الإسفار

وقد اعتقلت السلطات .   عن اعتقال المحتجزين الأمنيين الفلسطينيين لفترات طويلة قبل المحاكمة
د، إلا أنها اعتقلت بعضهم لفترة تزيد عن العام واعتقلت معظم المحتجزين لفترة تقل عن العام الواح

 .عدداً صغيراً منهم لفترة تزيد عن سنتين
 

Uاحتجاز طالبي اللجوء الذيي رُفضت طلباتهم أو عديمي الجنسية:U   ينص القانون على وجوب مثول
كما أن                   .حتجازهمالأجانب الذين يشتبه في انتهاكهم لقوانين الهجرة أمام محكمة خلال أربعة أيام من ا
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الخط الساخن "وقالت منظمة                  .لهم الحق في أن يمثلهم محام، من دون أن يكون ذلك مضمونا لهم
غير الحكومية، إنه نادراً ما كان هناك مترجمون فوريون في جلسات ) هوتلاين" (للعاملين المهاجرين

وقد احتجزت الحكومة حوالي .  از معظم الساعين إلى اللجوءالاستماع في كتسيوت، حيث يتم احتج
يونيو /مهاجر غير نظامي وطالب لجوء بدون محاكمتهم، على أساس تعديل أدُخل في حزيران 2000
، واعتبر جميع من يعبرون الحدود بشكل غير قانوني 1954على قانون منع التسلل لعام  2012

جرين غير النظاميين، بمن فيهم طالبو اللجوء وأبناؤهم، إلى وأجاز للسلطات اعتقال المها" متسللين"
في حال عدم بدء الحكومة خلال " المتسلل"ويجوز بمقتضى القانون إطلاق سراح .  أجل غير مسمى

ثلاثة أشهر إجراءات معاملة طلب اللجوء، أو في حال عدم اتخاذها قراراً بشأن الطلب خلال تسعة 
نوات على قيام السلطات لأول مرة باحتجاز المهاجر غير المخول له أشهر، أو في حال مرور ثلاث س

وأفادت منظمات غير حكومية بأن السلطات كثيراً ما كانت تتجاوز هذه المُهل المحددة، .   دخول البلد
إلا أن السلطات لم تصدر أوامر بإطلاق السراح إلا بالنسبة لبعض طالبي اللجوء بعد مناصرة منظمات 

إلا أن المبلغ المحدد ككفالة لإطلاق السراح في هذه الحالات، الذي وصل إلى .  لهمغير حكومية 
مايو، /أيار 6وفي .   ، حال دون الإفراج عن معظم طالبي اللجوء)دولار 2800(شيكل  10,000

 7شهراً و 18أطفال تتراوح أعمارهم ما بين  10أفرجت وزارة الداخلية عن تسع نساء إريتريات و
شهراً على أساس  12أشهر إلى  8ا محتجزين في معتقل سهارونيم لفترات تراوحت من سنوات كانو

غير الحكومية ) هوتلاين(قانون منع التسلل، بعد أن قامت منظمة الخط الساخن للعاملين المهاجرين 
 . بمناصرتهم وتأييد إطلاق سراحهم لأسباب إنسانية

 
تعديل لكونه ينتهك القانون الأساسي للكرامة والحرية سبتمبر، أبطلت المحكمة العليا ال/أيلول 16وفي 

يوماً لإعادة النظر في كل قضية على حدة وإطلاق سراح  90ومنحت المحكمة الحكومة .   الإنسانية
ديسمبر تشريعاً تضمن /كانون الأول 10واستجابة لذلك، أصدر الكنيست في .   المحتجزين المؤهلين

الاعتقال المسموح بها بالنسبة للدخول غير القانوني من ثلاث سنوات  تعديلاً جديداً للقانون قلص مدة
كما يبيح التعديل للحكومة وضع المهاجرين الأفارقة وطالبي اللجوء الذكور لأجل .   إلى سنة واحدة

غير مسمى في منشأة نائية مفتوحة تديرها مصلحة السجون الإسرائيلية يتم إغلاق أبوابها ليلاً وتفرض 
وقد انتقدت المنظمات غير الحكومية المنشأة .   تجزين إثبات وجودهم ثلاث مرات في اليومعلى المح

المفتوحة بشدة وأصرت على أن تقييد حرية الحركة والإقامة الإجبارية والإقامة غير محددة الأجل 
ومة كما اتهمت المنظمات غير الحكومية الحك.   بدون نظر القضاء في الأمر تشكل واقعياً احتجازا

بتعمد المماطلة في إطلاق سراح المحتجزين عقب صدور قرار المحكمة العليا بنقلهم إلى المنشأة 
 14وفي .   محتجز 1700محتجزاً فقط من أصل الـ 707وقد أطلقت الحكومة سراح .   المفتوحة

نشأة محتجز الذين تم نقلهم إلى الم 500من الحوالي  200و 150ديسمبر، بدأ ما بين /كانون الأول
وقد ألقت الشرطة القبض عليهم .   المفتوحة مسيرة احتجاجية إلى بئر السبع ثم إلى الكنيست في القدس

.   ديسمبر وأعادتهم إما إلى معتقل سهارونيم أو إلى المنشأة المفتوحة/كانون الأول 17في القدس في 
جية في تل أبيب ضد مهاجر أفريقي بمسيرة احتجا 2000ديسمبر، قام نحو /كانون الأول 21وفي 

 . المنشأة الجديدة في الجنوب
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 الحرمان من المحاكمة العلنية المنصفة -هـ
 

ينص القانون على استقلال السلطة القضائية، وقد احترمت الحكومة بشكل عام استقلالية القضاء في 
                 .الممارسة العملية

 
 إجراءات المحاكمة

 
رهم أبرياء إلى أن تثبت جريمتهم، وبحق تبليغهم بسرعة وبالتفصيل بالتهم يتمتع المتهمون بحق اعتبا

الموجهة إليهم، وبالحق في محاكمة نزيهة عادلة بدون تأجيل غير ضروري، وبحق الحصول على 
ولا يجوز إجبارهم على الإدلاء بشهادتهم أو الاعتراف .   وقت كاف ومنشآت ملائمة لإعداد دفاعهم

وز لهم استشارة محام، أو إن كانوا معوزين، من حقهم توفير محام لهم على نفقة بالذنب قسراً، ويج
وتكون المحاكمات علنية إلا في الحالات التي تقرر فيها المحكمة أنه من الضروري إجراء   . الدولة

محاكمة مغلقة لحماية أمن الدولة، أو العلاقات الخارجية، أو حق أحد الأطراف أو الشهود في 
ولا يطبق نظام هيئة المحلفين في                  .ة، أو لحماية خصوصية ضحية جريمة جنسيةالخصوصي
ويحق للمتهمين مواجهة الشهود الذين يشهدون ضدهم وتقديم شهود وأدلة لصالحهم،                         .المحاكمات

ن هذا الاطلاع أن يعرض إلا إذا قررت المحكمة أن من شأ(والاطلاع على الأدلة المتوفرة ضدهم 
وفي حين أنه يجوز للحكومة أن تمتنع .  ، والاستئناف أمام المحكمة العليا)الأمن الوطني للخطر

لأسباب أمنية عن إطلاع محامي الدفاع على أدلة جمعتها الحكومة ولكنها لم تستعملها في قضيتها ضد 
هذا ويبيح القانون استخدام الأدلة السرية ضد  .  المتهم، إلا أنه يتعين عليها تقديم هذه الأدلة للمحكمة

يغطي الملحق محاكمات الفلسطينيين وغيرهم في الأراضي المحتلة ( . المتهمين في قضايا التجسس
 .)في المحاكم العسكرية

 
ويجوز أن تكون المحاكمات الأمنية أو العسكرية مفتوحة أمام المراقبين المستقلين، إذا ارتأت المحكمة 

         .نها لا تفُتح أمام عامة الناسذلك، ولك
 

كما أن           . وتوفر المحاكم العسكرية معظم الحقوق الإجرائية الممنوحة في المحاكم الجنائية المدنية
والتي تنظم محاكمات الفلسطينيين وغيرهم والمطبقة في  1970قواعد الأدلة الصادرة في سنة 

          .سكري هي نفس قواعد الأدلة المطبقة في القضايا الجنائيةالأراضي المحتلة بمقتضى القانون الع
وكثيراً ما           .ووفقاً لوزارة العدل، لا يجيز القانون ارتكاز أحكام الإدانة على الاعترافات فقط لا غير

ويجوز           .يقدم المدعون في المحاكمات العسكرية أدلة سرية لا يتُاح الاطلاع عليها للمتهم أو لمحاميه
أن يقوم محام بمساعدة المتهم في مثل هذه المحاكمات، كما يمكن أن يعين القاضي محاميا للمدعى 

ولا يحصل المحتجزون المُعوزون تلقائيا على محام بالمجان في المحاكمات العسكرية، ولكن ما           .عليه
يباً محامون، حتى في القضايا غير حدث في الواقع العملي هو أنه كان لدى جميع المحتجزين تقر

وتتم تلاوة لائحة الاتهام أمام المتهم والحضور باللغة العبرية، وباللغة العربية ما لم يتنازل           .الخطيرة
وكانت السلطات تقوم في السنوات الماضية بترجمة الكثير من لوائح الاتهام          .المتهم عن هذا الحق
وقد أفادت الحكومة بأنه لم يتم خلال العام تلقي أي طلب للترجمة .   ى اللغة العربيةالرسمية المكتوبة إل

.  وبأن الممارسة المتبعة هي توفير ترجمة عربية مكتوبة للوائح الاتهام فقط عندما يتم طلب ذلك
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ما ويكون هناك مترجم فوري واحد على الأقل في كل جلسة محاكمة عسكرية للقيام بالترجمة الفورية، 
ويمكن للمتهمين الاستئناف أمام محكمة الاستئناف العسكرية وتقديم           .لم يتنازل المتهم عن ذلك الحق
                 .التماس إلى محكمة العدل العليا

 
من السجناء الفلسطينيين على أربع  104يوليو وافق مجلس الوزراء على إطلاق سراح /تموز 28في 

.    ة أشهر كجزء من مفاوضات الوضع النهائي التي تم استئنافها مع الفلسطينيينمراحل خلال مدة تسع
سجيناً فلسطينياً تراوحت  26أغسطس، أفرجت الحكومة عن الدفعة الأولى المكونة من /آب 13وفي 

أكتوبر، /تشرين الأول 30وفي  . جرائمهم بين الاشتراك في جريمة قتل وقتل الدرجة الأولى العمدي
.   سجيناً فلسطينياً ارتكبوا نفس المجموعة من الجرائم 26لحكومة عن الدفعة الثانية المؤلفة من أفرجت ا

 26ديسمبر، أفرجت الحكومة عن دفعة ثالثة من السجناء الفلسطينيين قوامها /كانون الأول 30وفي 
 . سجينا

 
 السجناء والمحتجزون السياسيون

 
وقد ادعت منظمات غير .  عتقلين سياسيين من المواطنينلم ترد أي تقارير تفيد بوجود سجناء أو م

حكومية بأنه كان هناك محتجزون غير مواطنين اعتقُلوا لأسباب سياسية، إلا أن الحكومة أكدت على 
 ).أنظر الملحق(أنها تحتجز السجناء لأسباب جنائية أو أمنية فقط 

 
 الإجراءات القضائية المدنية والتعويضات

 
مستقل ومحايد يقضي في الدعاوى التي تطالب بالتعويض عن انتهاكات حقوق يوجد نظام قضائي 

وتوجد كذلك تعويضات أو إجراءات انتصاف إدارية؛ وكان يتم           .الإنسان أو بوقف هذه الانتهاكات
 ويمنح القانون الفلسطينيين إمكانية الحصول على التعويض عن طريق          .إنفاذ أوامر المحاكم عادة

الدعاوى المدنية في بعض الحالات، حتى عندما يكون قد تم التوصل إلى أن الإجراءات التي اتخُذت 
 . ضدهم كانت قانونية، عندما لا يصدر الحكم لصالحهم في القضية الجنائية

 
 التدخل التعسفي في الشؤون الخاصة للفرد أو في شؤون الأسرة أو البيت أو في المراسلات  -و
 

وتبتّ أنظمة محاكم  . ن مثل هذه الإجراءات، وقد احترمت الحكومة هذا الحظر بشكل عاميحظر القانو
ويتعين في كل           .دينية منفصلة في مسائل مثل الزواج والطلاق لليهود والمسلمين والمسيحيين والدروز

أو الزواج زواج مدني، أو زواج بعض اليهود غير الأرثوذكس،  20,000عام أن يتم عقد ما يقدر بـ
، أو زواج ]أو يهودية من غير يهودي[وفقاً لمراسم غير أرثوذكسية، أو زواج يهودي من غير يهودية 

مسلمة من رجل غير مسلم، خارج البلد كي يعتبر الزواج قانونيا، نظراً لكون المحاكم الدينية ترفض 
ير من المواطنين اليهود وقد اعترض كث.  قبول هذه الزيجات ولا يوجد قانون زواج مدني في البلد

فعلى سبيل الماثل، لا           .على سيطرة اليهود الأرثوذكس الحصرية على جوانب من حياتهم الشخصية
مواطن، يعتبرون أنفسهم يهوداً وهاجروا إلى  322,000تعتبر هيئة الحاخامات الأرثوذكس حوالي 

يمكنهم الزواج أو الطلاق في البلد ولا يمكن إسرائيل كيهود أو كأفراد أسر يهودية، يهودا؛ ولذلك، لا 



 ISRAEL and the OCCUPIED TERRORITIES 11 

Country Reports on Human Rights Practices for 2013 
United States Department of State • Bureau of Democracy, Human Rights and Labor 

يهودي مسيحي، الذين يعتقدون أن  20,000كما أن الحوالي .   دفنهم في مقابر يهودية في إسرائيل
المسيح هو المسيا أو المخلص المنتظر ويعتبرون أنفسهم يهودا، كثيراً ما تعرضوا هم أيضاً لهذا 

ولم تنفذّ     .يئة الحاخامات الأرثوذكس لا تعتبرهم يهوداً التعدي على حياتهم الخاصة نظراً لكون ه
موضع دفن  34السلطات بشكل كامل قانوناً يفرض على الحكومة إنشاء مقابر مدنية، رغم وجود 

بلدية كانت مخولة سلطة إجراء مراسم  12ورغم أن  -مواضع دفن مدني ضمن مقابر يهودية -مدني
 . دفن مدنية

 
أبريل، على الفلسطينيين من /والدخول إلى إسرائيل، الذي تم تجديده في نيسانيحظر قانون المواطنة 

الضفة الغربية وغزة، بمن فيهم أزواج مواطنين إسرائيليين أو مقيمين في إسرائيل، الحصول على 
وينص القانون على استثناءات في .   وضع مقيم قانوني في القدس الشرقية أو إسرائيل لأسباب أمنية

وقد جادلت المنظمات غير الحكومية بأن الحكومة نادراً ما تمنح الاستثناءات وبأن  . صةحالات خا
المواطنة أو عضو العائلة /القانون حال دون لم شمل العائلات لتحيا معاً إلا في حال اختيار المواطن

مين في وفرضت السلطات على المقي.   المقيم مغادرة البلد والسكن في الضفة الغربية أو قطاع غزة
 .  القدس الشرقية الذين غادروها وسكنوا في مكان آخر خسارة بطاقات هوية القدس

 
واتهمت منظمات غير حكومية الحكومة بالاستيلاء على ممتلكات خاصة يملكها فسلطينيون داخل 

وأصرت الحكومة على أن العملية التي .   وحول مدينة القدس بدون الإجراءات القانونية المعمول بها
تؤدي إلى هدم المنازل تؤمن الإجراءات القانونية وعلى أنها ضرورية لفرض تطبيق الأنظمة التي 

ولم تقم الحكومة في هذه الحالات بتقديم التعويض بل طالبت أصحاب المباني   .تحكم عمليات البناء
أنفسهم مفضلين وقد قام الكثير من أصحاب المباني بهدمها ب.   بدفع ما تكلفته في عملية هدم مبانيهم

 . ذلك على تحمل كلفة الهدم
 

                                                 :احترام الحريات المدنية بما فيها. 2القسم 
 
 حرية التعبير والصحافة. أ
 

ينص القانون على حرية التعبير، بما في ذلك للصحفيين، وقد احترمت الحكومة بشكل عام هذه 
وقد تضافرت الصحافة المستقلة والقضاء الفعال والنظام السياسي الديمقراطي المؤدي                                        .الحقوق

 .لوظائفه لضمان حرية التعبير والصحافة
 

Uحرية التعبير:U  ويحظر القانون           .يمكن للأفراد انتقاد الحكومة علناً وفي مجالسهم الخاصة بدون عقاب
 1948لذي ينم عن كراهية أو يحرض على العنف، كما أن قانون منع الإرهاب الصادر عام الكلام ا

 2011ولم يتم تنفيذ تشريع صدر عام                   .يحظر التعبير عن الدعم لمنظمات غير مشروعة أو إرهابية
ناً وعن يجيز رفع دعاوى مدنية مطالبة بالتعويض عن الضرر ضد المواطنين الذين يناصرون عل

وفي شهر .  معرفة عمليات المقاطعة ضد إسرائيل، بانتظار قرار المحكمة العليا حول دستوريته
أكتوبر، اعتقلت الشرطة المواطن رازي نابلسي سبعة أيام بسبب تصريحات له في /تشرين الأول

قالت و.  منشورات وعلى الفيسبوك قرر المدعي العام إخضاعها للتحقيق باعتبارها جرائم تحريض
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الحكومة إن الشرطة استجوبت نابلسي ثم أطلقت سراحه بعدة شروط لم يتم تحديدها، قالت وسائل 
 .الإعلام إنها تضمنت منعه مؤقتاً من استخدام الكمبيوتر أو التليفون

 
يناير، قرر رئيس لجنة الانتخابات المركزية /كانون الثاني 22وأثناء الانتخابات العامة للكنيست في 

وحزب ") إسرائيل قوية"ويعرف أيضاً بحزب " (القوة لإسرائيل"زاء من دعايات حزب بحظر أج
وقد حكمت المحكمة .   على أساس أنها تتضمن تحريضاً عنصرياً وعناصر تهكمية استفزازية"  بلد"

 .  العليا ضد قرار رئيس اللجنة
 

Uحريات الصحافة:U   متباينة جداً من وجهات كانت وسائل الإعلام المستقلة نشطة وعبرت عن طائفة
النظر دون أي قيود، رغم أنه كان هناك حظر على نشر محتوى من شأنه أن يحرض على التمييز 

يسري أيضاً على وسائل ) الذكورة والأنوثة(على أساس العرق أو الأصل أو الدين أو القومية أو النوع 
 .الإعلام

 
لأن استيراد تلك المواد يخرق قوانين " د معادٍ بل"ولم تجدد الحكومة رُخص استيراد كتب تم نشرها في 

وقد قيدت هذه الإجراءات قدرة المواطنين الناطقين بالعربية على الحصول على .   التجارة الوطنية
 . مواد قراءة باللغة العربية

 
Uالرقابة أو القيود على المحتوى:U   يتعين على جميع وسائل الإعلام أن تقدم للرقيب العسكري أي مادة
          .تناول قضايا عسكرية محددة أو قضايا تتعلق بالبنية التحتية الاستراتيجية، مثل إمدادات النفط والماءت

         .ويمكن استئناف قرارات الرقيب أمام محكمة العدل العليا، ولا يمكن للرقيب أن يستأنف حكم المحكمة
 

ولم تفرض الحكومة أي غرامات    .ة الأمنيةوتخضع الأخبار المطبوعة أو المذاعة في الخارج للرقاب
         .خلال العام على صحف أو وسائل إعلام أخرى لخرقها اللوائح الخاصة بالرقابة

 
Uالأمن الوطني/قوانين القدح والتشهير:U   أفادت المنظمات غير الحكومية بازدياد استخدام رفع الدعاوى

 .  لرئيسية وسلطات البلديات برفعها للحد من حرية التعبيرالمتعلقة بالقدح والتشهير أو تهديد الشركات ا
 

 حرية الإنترنت
 

وقد راقبت الحكومة                   .لم تكن هناك أي قيود حكومية على إمكانية الوصول إلى الإنترنت واستخدامها
م الإنترنت وكانت إمكانية استخدا.  البريد الإلكتروني وغرف الدردشة على الإنترنت لأغراض أمنية

 .بالمائة من سكان البلد 70متوفرة على نطاق واسع وكان يستخدمها بشكل منتظم حوالي 
 

 الحرية الأكاديمية والمناسبات الثقافية
 

         .لم تكن هناك قيود حكومية على الحرية الأكاديمية أو المناسبات الثقافية
 



 ISRAEL and the OCCUPIED TERRORITIES 13 

Country Reports on Human Rights Practices for 2013 
United States Department of State • Bureau of Democracy, Human Rights and Labor 

 حرية التجمع السلمي والانتساب إلى الجمعيات. ب
 

ل القانون حرية التجمع وتكوين الجمعيات والانتساب إليها، وكانت الحكومة تحترم هذا الحق يكف
 . بصورة عامة

 
محتجاً اعتقلتهم السلطات وسجنتهم لمدة ثلاثة أيام في عام  16سبتمبر برّأ أحد القضاة /وفي أيلول

 .  تل أبيب في مطار دوف في" عملية الرصاص المصبوب"، بعد أن قاموا بتظاهرة ضد 2010
 

 الحرية الدينية -ج
 

أنظر تقرير وزارة الخارجية الأميركية عن الحرية الدينية في العالم على الموقع 
16TUwww.state.gov/j/drl/irf/rpt/U16T. 

 
 و الجنسيةحرية التنقل داخل البلد، المشردون في الداخل، حماية اللاجئين، عديم –د 
 

يكفل القانون حرية التنقل داخل البلد والسفر إلى الخارج والهجرة والعودة إلى الوطن، وقد احترمت 
وقد أعرب مكتب المفوض السامي للأمم المتحدة لشؤون .   الحكومة  هذه الحقوق بالنسبة للمواطنين

بتوفير الحماية والمساعدة  اللاجئين ومنظمات غير حكومية عن القلق إزاء إجراءات الحكومة الخاصة
لبعض اللاجئين وطالبي اللجوء وغيرهم من الأشخاص الذين تشكل أوضاعهم مبعث قلق، بمن فيهم 

وأعرب مكتب المفوض السامي لشؤون اللاجئين عن .  ضحايا الاتجار بالبشر، دون توفيرها لغيرهم
للمهاجرين المحتجزين؛ وعدم منح بواعث قلق محددة إزاء استخدام الحكومة للعودة الطوعية بانلسبة 

الحكومة وضع لاجئ لجميع المهاجرين من الدول الأفريقية الواقعة جنوب الصحراء الكبرى كأفراد، 
، التي تفرض "مكافحة التسلل"بمن فيهم السودانيون والإريتريون، ومواصلة الحكومة تطبيق قوانين 

بالنسبة لجميع الأشخاص الذين ) لأجل غير محدد بما في ذلك إمكانية الاحتجاز(الاحتجاز لفترة طويلة 
ويعتبر القانون المعدّل لمنع التسلل .  يدخلون البلد بشكل غير نظامي، بمن فيهم طالبو اللجوء وأطفالهم

ويمنح السلطات حق تقرير احتجاز هؤلاء " متسللين"جميع من يعبرون الحدود بصورة غير نظامية 
 . وعة، حتى في حال طلبهم اللجوءالأفراد لدخولهم بطريقة غير مشر

 
عملية وصول جديدة لمهاجرين غير نظاميين في النصف الأول من العام،  34وقد أبلغت الحكومة عن 

وقد عزا المراقبون ذلك التقلص بشكل  . مما يشكل انخفاضاً هائلاً مما كان عليه العدد في العام السابق
 .  ود مع مصرعام إلى إقامة الحكومة سياجاً على طول الحد

 
شخص، بينهم عدد من الأطفال وغيرهم من الأفراد  2000وقد تم خلال العام احتجاز نحو 
.   بناء على القانون الجديد -وربما كان بعضهم ضحايا الإتجار بالبشر -المستضعفين المعرضين للخطر

هن أزواج ويشمل هؤلاء الأشخاص مسنيّن وذوي احتياجات خاصة ونساء حوامل وأمهات ليس لدي
وقاصرين لا يرافقهم أحد وأشخاصاً يعانون من سوء صحة جسدي أو عقلي لم يكن بمقدورهم العمل 

وكانوا يعتمدون على قدرات مجتمعاتهم المحلية والمنظمات غير الحكومية لتأمين احتياجاتهم 

http://www.state.gov/g/drl/irf/rpt/
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في " سللينالمت"محتجزاً من سهارونيم إلى منشأة مفتوحة لـ 480وقامت الحكومة بنقل .  الأساسية
 . ديسمبر/كانون الأول

 
Uالسفر إلى الخارجU  : كان المواطنون عموما أحرارا في السفر إلى الخارج ، شريطة عدم وجود

ويجوز           .التزامات عليهم تتعلق بتأدية الخدمة العسكرية وعدم وجود قيود إدارية مفروضة عليهم
كما أنه لا يسمح لأي           .ناداً إلى اعتبارات أمنيةللحكومة أن تمنع المواطنين من مغادرة البلاد إست

وقد فرضت           .مواطن بالسفر إلى أي دولة في حالة حرب رسميا مع إسرائيل بدون إذن من الحكومة
في الضفة الغربية " المنطقة أ"الحكومة على جميع المواطنين الحصول على إذن خاص لدخول 

، )سلطة الفلسطينية، وفقاً للاتفاقية المؤقتة، المسؤولية المدنية والأمنيةالمنطقة التي تمارس فيها ال(
وفي أعقاب تأجيل المحكمة العليا                  .رغم أن الحكومة سمحت للمواطنين العرب بدخولها بدون تصاريح

طن في جمعية حقوق الموا 2007إصدار قرارها في الدعوى التي رفعتها في عام  2012مايو /في أيار
ومنظمة عدالة غير الحكومية وادعتا فيها اعتماد التنميط العرقي إزاء العرب ) أكري(إسرائيل 

الإسرائيليين أثناء التدقيق في الحقائب في المطار، أعلنت سلطة مطارات إسرائيل وجهاز الأمن العام 
الصارمة للمواطنين  يوليو تغييرات في أساليب التدقيق من شأنها أن تلغي عمليات التفتيش/في تموز

العرب على مدخل المطار واستحدثت نظاماً جديداً للتدقيق في حقائب المسافرين من شأنه أن يؤدي 
إلى معاملة جميع المسافرين بطريقة واحدة متساوية، ويسرّع التدقيق الأمني، ويسبغ مستوى من 

ليا جلسة استماع حول التنميط وعقدت المحكمة الع.    الخصوصية الشخصية لم يكن متوفراً في السابق
 2014أبريل /نوفمبر وأمهلت الحكومة حتى نيسان/العرقي بالنسبة للمواطنين العرب في تشرين الثاني

 . لإبلاغ المحكمة بالمستجدات المتعلقة بتطبيق الإجراءات الجديدة في المطار
 

 حماية اللاجئين
 

Uالحصول على اللجوءU  :وء المؤقت، وقد اعتمدت الحكومة نظاماً تنص قوانين البلد على منح اللج
وقامت الحكومة، تجاوباً منها مع .  لتوفير حماية مؤقتة لمعظم الساعين إلى الحصول على اللجوء

انتقادات سابقة تتعلق بمحدودية طاقتها، بتوظيف أشخاص إضافيين لإجراء المقابلات في وحدة تحديد 
لا أن الشكاوى المتعلقة بالقدرة على استخدام النظام إ.   وضعية اللاجئ التابعة لوزارة الداخلية

وظل معدل القرارات .  وبفعاليته ونزاهته وحياديته استمرت، كما كانت هناك تقارير تفيد بوجود تمييز
 . بالمائة 1الإيجابية أقل من 

 
ودانيين وأفادت منظمات غير حكومية بأن وزارة الداخلية بدأت قبول طلبات لجوء من الإريتريين والس

فبراير، وبدأت توفر لطالبي اللجوء المحتجزين إجراءات تقديم طلبات اللجوء في /المحتجزين في شباط
طلب لجوء التي قدمها  1800طلباً من أصل الـ 250وقامت الوزارة بالتدقيق في .   مارس/آذار

طلب، ولم تتخذ طلباً من تلك الطلبات، ولم توافق على أي  155وقد رفضت   .إريتريون وسودانيون
 . أي قرار بشأن ما تبقى منها

 
ولم تقم الحكومة بإتمام إجراءات تحديد الوضعية الفردية بالنسبة للسودانيين والإريتريين الموجودين 

بالمائة من مجمل عدد طالبي اللجوء  85خارج مرافق الاحتجاز، والذين كانوا يشكلون نسبة حوالي 
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قابلة للتجديد تؤجل ترحيلهم يتعين تجديدها " إطلاق سراح مشروط"وقامت بمنحهم وثائق  . في البلد
ديسمبر، أفادت منظمات غير حكومية ومكتب /وفي أواخر شهر كانون الأول.   كل بضعة أشهر

المفوضية العليا للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين بأن الحكومة تقوم بإصدار وثائق قابلة للتجديد مدتها 
كما كانت في السابق مع الأمر بالحضور إلى المنشأة المفتوحة وإثبات  شهر واحد لا أربعة أشهر

أغسطس، أعلنت وزارة الداخلية بأن الحكومة تعتزم تشجيع هذه المجموعات /آب 28وفي  . الوجود
على مغادرة البلد بصورة طوعية إلا أنها لم تحدد ما إذا كانت ستتم إعادة النظر في طلبات اللجوء 

 . الفردية أم لا
 

وكان المسؤولون الحكوميون والمؤسسات الإعلامية يشيرون بشكل دوري إلى طالبي اللجوء على 
وتبنت .  وينعتونهم بأنهم مرتبطون بشكل مباشر بازدياد الجرائم والأمراض والتشرد" متسللون"أنهم 

مكن احتجاز يوليو، بروتوكولات  جديدة وسّعت لتحديد الجرائم التي ي/الحكومة، ابتداء من شهر تموز
وحاولت منظمات غير حكومية إثبات أن البروتوكولات  . المهاجرين غير الشرعيين على أساسها

 . عقابية
 

Uالترحيل القسري:U   وفرت الحكومة بعض الحماية للاجئين من الطرد أو الإعادة إلى بلدان قد تتعرض
فبراير أمراً يحظر ترحيل الإريتريين /م في شباطوأصدر المدعي العا                  .فيها حريتهم أو حياتهم للخطر

رغم إرادتهم بعد ادعاء مكتب المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين ومنظمات غير 
حكومية بأن وزارة الداخلية ضغطت على بعض المجموعات الإريترية والسودانية للعودة إلى بلدانها 

يونيو العمل بإجراءات عودة طوعية جديدة بالنسبة /رانواستهلت الحكومة في شهر حزي.   الأصلية
ولكن المفوضية السامية لشؤون اللاجئين والمنظمات .   للمحتجزين تضمنت بعض الإجراءات الوقائية

غير الحكومية واصلت الإعراب عن القلق بشأن السياسة الموسعة، خاصة فيما يتعلق بالمحتجزين 
دعت منظمات غير حكومية بأن المسؤولين في وزارة الداخلية كما ا.   الذين وافقوا على العودة

واصلوا الضغط على طالبي اللجوء المحتجزين لحملهم على الموافقة على العودة طوعاً إلى بلدانهم 
نوفمبر على اقتراح بزيادة المبلغ الذي يتم تقديمه /ووافق مجلس الوزراء في تشرين الثاني.   الأصلية

إلى ) دولار 1500(شيكل  5300الذين يوافقون على مغادرة البلد طوعاً من نحو للمهاجرين الأفارقة 
 ). دولارا أميركيا 3490(شيكل  12,300

 
Uالإساءة للاجئينU  : ًكانت التجمعات السكانية التي يشكل المهاجرون الأفارقة نسبة كبيرة فيها هدفا

عن وقوع هجمات على أفارقة في وقد حققت الشرطة في تقارير .  لأعمال عنف بين الحين والآخر
أغسطس، على أربعة أشخاص لقيامهم بهجمات تعتقد /آب 25جنوب تل أبيب وألقت القبض، في 

 . الشرطة أنها كانت بدافع عرقي
 

UالتوظفU  : أصبح الحصول على عمل أكثر صعوبة مما كان عليه في العام السابق بالنسبة لطالبي
جئين المعترف بهم تأشيرات عمل قابلة للتجديد، إلا أن الوثائق وكان يتم منح اللا.  اللجوء الأفارقة

هذه ليست تأشيرة "القابلة للتجديد التي كانت تمُنح لمعظم طالبي اللجوء كانت تنص صراحة على أن 
ورغم أن الحكومة سمحت لطالبي اللجوء بالعمل في القطاع غير الرسمي، إلا أن وزير ."  عمل

 . طس إلى أن الحكومة قد تفرض تطبيق حظر على التوظيفأغس/الداخلية أشار في آب
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يونيو، وافق الكنيست على إجراءات جديدة تحظر على المهاجرين إرسال مال من /حزيران 4وفي 

ونص إجراء آخر على أن إخراج  . البلد وتحد من المبلغ الذي يمكنهم أخذه معهم لدى مغادرتهم البلد
وأعربت منظمات غير حكومية عن .  ن الذي يحظر غسيل الأموالمال من البلد جريمة بموجب القانو

قلقها من أن تؤدي هذه الإجراءات الجديدة إلى جعل عمليات التحويل سرية وتوفر مزيداً من الحوافز 
ولا يسمح لطالبي اللجوء الأفارقة المقيمين في المنشأة المفتوحة الجديدة .   لنشاطات السوق السوداء

لحدود بشكل غير نظامي بالعمل خارج المنشأة، إلا أنه سيكون بإمكان بعضهم المخصصة لعابري ا
 . العمل داخل المنشأة

 
Uالحصول على الخدمات الأساسية:U   حصل اللاجئون المعترف بهم على خدمات اجتماعية، تضمنت

دات الحصول على خدمات نظام الرعاية الصحية الوطني، ولكن الحكومة لم تقدم لطالبي اللجوء مساع
وقالت الحكومة إن الخدمات الصحية والاجتماعية والتعليم .  اجتماعية عامة كالتأمين الصحي

والتدريب المهني ومخصصات مالية صغيرة ستكون متوفرة في المنشأة المفتوحة لعابري الحدود غير 
 . النظاميين، مما يشمل طالبي اللجوء

 
Uالحماية المؤقتةU  :البي اللجوء السودانيين والإرتيريين في المقام الأولوفرت الحكومة حماية مؤقتة لط   .

يونيو بمعالجة إجراءات طلبات اللجوء الخاصة /ولكن وزارة الداخلية بدأت منذ شهر حزيران
وقد رفضت الوزارة جميع الطلبات تقريباً التي قدمها .   بالإريتريين والسودانيين المحتجزين

ة أن الهروب من الخدمة العسكرية لا يقدم سبباً كافياً لإبداء ، مقرر1400المحتجزون الإريتريون الـ
 .  خوف شخصي من الاضطهاد

 
  حق المواطنين في تغيير حكومتهم                               : احترام الحقوق السياسية  . 3القسم 

 
مواطنون هذا الحق يكفل القانون للمواطنين الحق في تغيير حكومتهم بالوسائل السلمية، وقد مارس ال

                                 .  من خلال انتخابات دورية حرة ونزيهة تقوم على الانتخاب العام
 

 الانتخابات والمشاركة السياسية
 

Uالانتخابات الأخيرةU  : يناير حرة /كانون الثاني 22اعتبر المراقبون انتخابات الكنيست التي جرت في
أكتوبر حرة ونزيهة /تشرين الأول 22قبون الانتخابات البلدية التي جرت في واعتبر المرا.   ونزيهة

وقد فتحت الحكومة تحقيقاً في غش في الأصوات في بلدية بيت شمش وكانت تنظر في .   إلى حد كبير
شخصاً من ذوي الاحتياجات الخاصة في بلدية الناصرة، حيث تفوق  42التماس يطلب إلغاء أصوات 

 .  صوتا  21لى خصمه بـرئيس البلدية ع
 

Uالأحزاب السياسيةU  : يحظر القانون الأساسي ترشح أي حزب أو فرد ينكر وجود دولة إسرائيل كدولة
أما في ما عدا ذلك،    .الشعب اليهودي أو ينكر الطابع الديمقراطي للدولة، أو يحض على العنصرية

                 . فكانت الأحزاب السياسية تعمل من دون أي قيود أو تدخل
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Uمشاركة النساء والأقلياتU  : شاركت النساء والأقليات في الحياة السياسية على نفس الأسس القانونية

كالرجال أو المواطنين من غير الأقليات، رغم أن حزبين سياسيين، هما حزب شاس وحزب يهودية 
على الرغم من أن كبار و  . ، منعا النساء من الترشح في الانتخابات)يهودوت هتوراه(التوراة 

الزعماء السياسيين والاجتماعيين كانوا في الكثير من الأحيان عسكريين سابقين محنكين خدموا في 
قوات الدفاع الإسرائيلية التي يشكل الرجال غالبيتها، إلا أن النساء لم يواجهن بشكل عام حواجز ثقافية 

ولكن المرأة .  حتى منصب رئاسة الوزارة في المجال السياسي، بما في ذلك في المناصب القيادية
تواجه حواجز ثقافية لا يستهان بها في الأحزاب السياسية الممثلة للحركات الدينية المحافظة وللأقلية 

يناير، أصبح في الكنيست المؤلف من /كانون الثاني 22وفي أعقاب انتخابات الكنيست في .  العربية
وزيراً أربع نساء،  22وضم مجلس الوزراء المؤلف من .   عضواً عربيا 12امرأة و 27عضواً  120

وكان في المحكمة العليا                   .إلا أنه لا يوجد فيه أي وزير عربي؛ كما تشغل سيدتان منصب نائب وزير
 . نساء، وعضو عربي 4عضواً  15المكونة من 

 
 الفساد وانعدام الشفافية في الحكومة. 4القسم 

 
على فرض عقوبات جنائية بحق المسؤولين الذين يدانون بالفساد، وقد طبقت الحكومة ينص القانون 

ووردت تقارير خلال العام بوجود فساد حكومي، رغم أن الإفلات من                  .هذه القوانين بصورة فعالة
         .العقاب لم يكن مشكلة

 
Uالفساد:U  وكانت الشرطة الوطنية ومراقب .  رة روتينيةكانت وسائل الإعلام تنشر أنباء الفساد بصو

وقد عملت هذه الكيانات           .الدولة والمدعي العام والمحاسب العام مسؤولين عن مكافحة فساد المسؤولين
وكان بإمكان المنظمات غير الحكومية التي .   بشكل فعال ومستقل، وحصلت على الموارد الكافية

 .العمل بحرية بدون أي تدخل من الحكومةتركز على جهود مكافحة الفساد 
 

واستمر .   وواصلت الحكومة خلال العام التحقيق مع شخصيات سياسية رفيعة المستوى ومقاضاتها
رئيس الوزراء السابق إيهود أولمرت في النضال لردّ التهم الموجهة إليه بالفساد، وأبرزها في الدعوى 

جهت إلى أولمرت فيها اتهامات بتلقي الرشاوى من رجال المتصلة بمشروع هولي لاند العقاري التي و
 .  أعمال وأصحاب حصص في المشروع

 
نوفمبر، برأت محكمة الصلح في القدس وزير الخارجية أفيغدور ليبرمان، الذي /تشرين الثاني 6وفي 

داني أيالون، كان متهماً بخيانة الأمانة وبالاحتيال بزعم إصداره أمراً إلى نائب وزير الخارجية آنذاك، 
وقد استقال ليبرمان من منصبه .   بحث تعيين الدبلوماسي زئيف بن آرييه سفيراً لإسرائيل لدى لاتفيا

كوزير للخارجية بعد يوم من إعلان المدعي العام لائحة الاتهام الرسمية إلا أنه أعُيد تعيينه في 
كانون  18ا واينستاين في وأعلن المدعي العام يهود.   نوفمبر/تشرين الثاني 13المنصب في 

 . ديسمبر أنه لن يستأنف الحكم ببراءة ليبرمان/الأول
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وبحلول نهاية العام، كانت السلطات تحقق في أمر رؤساء بلديات تسعة مدن على الأقل على خلفية 
 .  مزاعم بالفساد

 
الحكومة لما وانتقد  2012وفي أعقاب تقرير لمنظمة الشفافية الدولية غير الحكومية صدر في عام 

ادعي من عدم اتخاذها أي خطوات لرفع دعاوى تتعلق برشوة أجانب وعدم فتح أي تحقيقات حول 
ذلك، أصدرت وزارة الدفاع توجيهات إلى قسم ضبط الصادرات الدفاعية التابع لها بأخذ انخراط 

بمنح الرخص  المصدِّر بتقديم رشاوى إلى جهات أجنبية بعين الاعتبار لدى اتخاذ القرارات الخاصة
ويفرض القانون على مصدري الصادرات الدفاعية الرئيسيين تبني وتطبيق برامج التزام .   والتسجيل

 .  مكافحة الفساد الخاص بالشركات كشرط مسبق للحصول على رخص التسويق والتصدير
 

Uحماية المبلغين:U   والأخلاقيحمي القانون الموظفين الذين يبلغون عن الأعمال المخالفة للقانون   .
ويخول القانون المحاكم العمالية سلطة تغريم كل من يخرق القانون، ويفرض عقوبة جنائية بالسجن أو 

الغرامة على أي صاحب عمل يتخذ إجراءات انتقامية ضد موظف، ويحمل صاحب العمل مسؤولية 
عن تصرفات غير وبشكل عام، يحمي القانون بصورة فعالة الأشخاص الذين يكشفون .   تقديم الأدلة

لتشجيع السلوك الأخلاقي بين الموظفين  1992أخلاقية أو فاسدة، وينص قانون صدر في عام 
 . الحكوميين المدنيين على منح مكافآت للمبلغين عن قضايا أخلاقية

 
U الكشف عن الموقف المالي:U   ،يخضع كبار المسؤولين لقوانين شاملة تفرض الكشف عن ذممهم المالية

ولا يتم الكشف عن المعلومات الواردة في أي .  ة موظفي الدولة المدنيين بالتثبت من صحتهاوتقوم لجن
 .ولا يوجد عقاب جزائي محدد لعدم الامتثال.  كشف بدون موافقة الشخص الذي قدمه

 
Uوصول الجمهور إلى المعلومات:U   يفرض القانون على الوكالات الحكومية إتاحة اطلاع عامة الشعب

ولم يكن يتم تطبيق القانون بفعالية من .  ا التنظمية الداخلية وإجراءاتها الإدارية وتوجيهاتهاعلى لوائحه
 .قبل جميع الوكالات الحكومية

 
موقف الحكومة من قيام هيئات دولية ومنظمات غير حكومية بالتحقيق في مزاعم انتهاكات . 5القسم 

 حقوق الإنسان
 

المحلية والدولية نشاطاته بدون قيود حكومية، وقام  مارس العديد من مجموعات حقوق الإنسان
وتعتبر منظمات حقوق الإنسان            .بالتحقيق في قضايا تتعلق بحقوق الإنسان وبنشر نتائج التحقيقات

غير الحكومية مؤهلة لرفع التماسات إلى محكمة العدل العليا مباشرة بشأن السياسات الحكومية 
وكان المسؤولون الحكوميون متعاونين بشكل           .الفردية أمام المحكمة العليا ويمكنها استئناف الدعاوى

عام مع المنظمات غير الحكومية، ومتجاوبين مع وجهات نظرها، وكانوا يقومون بشكل روتيني 
بدعوة بعض منظمات حقوق الإنسان التي تنتقد الحكومة للمشاركة في جلسات الكنيست التي تناقش 

وكانت هناك وحدة في وزارة الخارجية تحتفظ بعلاقات مع منظمات غير .  وانين المقترحةمشاريع الق
         .حكومية دولية ومحلية معينة
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وقد واصلت وزارة الداخلية خلال العام منع دخول أجانب إلى البلد من المنتسبين إلى منظمات غير 
وفرضت السلطات على بعض .  سطينيينحكومية معينة مؤيدة للفلسطينيين ومنظمات تضامن مع الفل

ضدهم " جميع الإجراءات القانونية ذات الصلة"الأجانب توقيع بيانات بأنهم يدركون بأنه سيتم اتخاذ 
في حال انتقالهم عبر البلد " سنوات 10بما في ذلك الترحيل ومنع الدخول إلى إسرائيل لمدة تصل إلى "

وقالت الحكومة إنه تم .   بدون الترخيص المخصص لذلك إلى مناطق تسيطر عليها السلطة الفلسطينية
القيام بذلك على أساس فردي، لا على أساس نشاطات أو برامج المنظمات غير الحكومية التي كان 

               .هؤلاء الأجانب ينتمون إليها
 

Uالأمم المتحدة وغيرها من الكيانات الدوليةU   : المتحدة وغيرها من تعاونت الحكومة بشكل عام مع الأمم
مشاركتها في مجلس حقوق الإنسان  2012مارس /وقد علقت الحكومة في آذار.  الكيانات الدولية

التابع للأمم المتحدة بعد موافقة المجلس على بعثة لتقصي الحقائق حول المستوطنات، كما علقت 
 ).اليونسكو(لوم الحكومة جزئياً تنسيقها مع منظمة الأمم المتحدة للتربية والثقافة والع

 
Uالهيئات الحكومية لحقوق الإنسان:U   قام مراقب الدولة أيضاً بدور أمين المظالم في القضايا المتعلقة

ويقوم أمين المظالم بالتحقيق في الشكاوى المرفوعة ضد الكيانات القانونية الخاضعة        .بحقوق الإنسان
مية، والسلطات المحلية، والشركات والمؤسسات لتدقيق مراقب الدولة، بما في ذلك الوزارات الحكو

ويحق لأمين المظالم           .المملوكة للدولة، والهيئات الحكومية، والموظفون العاملون في هذه الكيانات
         .استخدام أي وسيلة مناسبة للاستعلام وهو يملك سلطة أمر أي شخص أو كيان بالمساعدة في التحقيق

 
 وإساءات المجتمع والاتجار بالأشخاص التمييز. 6القسم 

 
أو الإعاقة أو اللغة أو التوجه ) الذكورة والأنوثة(يحظر القانون التمييز على أساس العرق أو النوع 

 .الجنسي أو الوضع الاجتماعي، وكانت الحكومة فعالة عموماً في إنفاذ هذا الحظر
 

 المرأة
 

Uالاغتصاب والعنف الأسري:U  ا في ذلك الاغتصاب الزوجي، جناية عقوبتها يعتبر الاغتصاب، بم
وقد                   .ويضاعف القانون العقوبة إذا اعتدى الجاني جنسياً على قريبة له أو اغتصبها          .سنة 16السجن 

 278، وجهت السلطات 2012وفي عام .  طبقت الحكومة القوانين المتعلقة بالاغتصاب بشكل فعال
 .  شخصاً يشتبه بارتكابهم جرائم جنسية 294ة ضد لائحة اتهام رسمي

 
أكتوبر، ملفات /يناير حتى منتصف تشرين الأول/وفتحت الشرطة، في الفترة الممتدة من كانون الثاني

وتظهر بيانات .   وقد تم تقديم أغلبية الشكاوى من قبل نساء.   قضية للعنف الأسري 18,250لـ 
يناير حتى /ل أزواجهن في الفترة الممتدة من كانون الثانينساء من قب 10الشرطة، أنه تم قتل 

 . مايو/أيار
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وفي أعقاب بواعث القلق التي أعرب عنها ائتلاف منظمات غير حكومية بشأن ارتفاع نسبة قتل 
الأزواج من حرس السجون زوجاتهم بالأسلحة الموزعة عليهم رسمياً لتأدية عملهم، أصدرت وزارة 

سطس لوائح تنظيمية جديدة تفرض على حرس السجون المسلحين إيداع أغ/الأمن العام في آب
وقد أفادت جمعية حقوق المواطن في إسرائيل  . أسلحتهم لدى أرباب العمل عند انتهاء نوبة عملهم

عملية قتل خلال الأعوام العشرة  30بأن أسلحة حرس السجون استخُدمت في أكثر من ) أكري(
 . الأخيرة

 
ة من قرية دبورية، قتلها زوجها السابق، الشرطة بإهمال بلاغاتها عن التهديدات واتهمت عائلة امرأ

سبتمبر، قام بشير نجار المشتبه بتنفيذه الجريمة، بقتل زوجته السابقة رمياً /ففي أيلول . والعنف
بالرصاص، وكذلك ابنتهما وابنته من زواج سابق وصاحب العمل الذي تعمل لديه زوجته السابقة، قبل 

وقالت وسائل الإعلام إن المحكمة كانت قد رفضت طلباً قدمته الزوجة السابقة بإصدار .   يقتل نفسه أن
 .  أمر زجري أو تقييدي ضد الزوج، وإن الشرطة أوصت بإغلاق الملف لعدم توفر الأدلة ضد نجار

 
لبية ضحايا ووفقاً لاتحاد مراكز مساعدة ضحايا الاغتصاب والاعتداء الجنسي في إسرائيل، فإن غا

فالنساء في فئات .  الاغتصاب لم يبلغن السلطات عن الجريمة بسبب الضغوط الاجتماعية والثقافية
سكانية معينة من اليهود الأرثوذكس والمسلمين والبدو والدروز يواجهن ضغطاً اجتماعياً كبيراً كي لا 

بأن السلطات قدمت تدريباً  وأفادت الشرطة.  يقمن بالإبلاغ عن حوادث الاغتصاب أو العنف الأسري
للمحققين كي يعالجوا بشكل مباشر أمر الصعوبات في الكشف عن حوادث الاغتصاب والتبليغ عنها 

بين الفئات السكانية المحافظة المتمسكة بالتقاليد والعمل مع المنظمات غير الحكومية لتوفير الدعم 
 .للضحايا أثناء التحقيقات التي تجريها الشرطة

 
ملجأ للنساء اللواتي يتعرضن للضرب وقامت بتشغيل خط  14رت وزارة الشؤون الاجتماعية وقد أدا

.   طفلا 320امرأة و 160وتتسع الأربعة عشر ملجأ لـ.  ساخن للتبليغ عن حالات إساءة المعاملة
وقامت الشرطة  . طفلا 223امرأة و 136نوفمبر لـ/وكانت الملاجئ تقدم الرعاية في تشرين الثاني

وقدمت المنظمات           .غيل مركز اتصالات هاتفية لإبلاغ الضحايا عن التطورات في قضاياهنبتش
         .النسائية الإرشاد والتدخل عند الأزمات والمساعدة القانونية والملاجئ

 
Uممارسات تقليدية ضارة:U   شرف"استمر وقوع حوادث القتل المرتبطة بنية مرتكبيها الدفاع عن "

بين السكان العرب، مما أسهم في وجود عدد من جرائم قتل النساء العربيات لا يتناسب مع العائلة 
وقدر خبراء قانونيون بأن نصف جرائم القتل في الشمال وأكثرية جرائم القتل في .  عددهن بين السكان

ها الجنوب كانت جرائم راح ضحيتها نساء عربيات، تم قتلهن لما ادعي من إقامتهن علاقات اعتبر
.   2000امرأة عربية في اللد والرملة منذ عام  20وقد تم قتل نحو .  أفراد عائلاتهن غير لائقة

امرأة اللاتي قتلهن أزواجهن في عام  13واعتبرت الشرطة أن الحافز وراء قتل امرأتين من بين الـ 
 ."شرف العائلة"، كان حماية 2012

 
التابعة لها والمختصة بمنع وقوع  88اً من المراكز الـمركز 22وأفادت وزارة الشؤون الاجتماعية بأن 

 1142، تلقت 2012وفي عام .   العنف المنزلي ومعالجة ضحاياه تعمل في التجمعات السكانية العربية
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وعلاوة على ذلك، أدارت وزارة الشؤون الاجتماعية ملجأين  . امرأة عربية العلاج في هذه المراكز
للنساء العربيات وأولادهن وملجأين مختلطين للنساء العربيات  لضحايا العنف الأسري مخصصين

.   امرأة بدوية وثماني نساء درزيات 35، أقامت في هذه الملاجئ 2012وفي عام .   واليهوديات
وكانت الشرطة تجري تقييمات أسبوعية لوضع النساء المهددات لتقرير مستوى التهديد والحماية 

 . نعاش الاجتماعي والمنظمات غير الحكومية لحماية النساء المهدداتاللازمة، وعملت مع مصلحة الإ
 

Uالتحرش الجنسيU  :أفادت مديرية مساواة           .التحرش الجنسي غير مشروع إلا أنه ظل واسع الانتشار
بالمائة في عدد الشكاوى من التحرش  45سبتمبر بوجود زيادة بنسبة /الفرص في العمل في شهر أيلول

وعزت .   2012شكوى في عام  22شكوى مقارنة بـ 32ي مكان العمل، إذ كان عددها الجنسي ف
المديرية الزيادة جزئياً إلى ازدياد الوعي نتيجة جهود رفع مستوى الوعي واهتمام وسائل الإعلام 

تموز يوليو حول دراسة  8وقد نشرت صحيفة هآرتس مقالة في .  بقضايا التحرش الجنسي البارزة
والي نصف الطبيبات اللاتي اشتركن في الدراسة أبلغن أنهن قد تعرضن للتحرش أظهرت أن ح

 .الجنسي في مكان العمل، سواء لفظيا أو جسديا
 

          .ويفرض القانون إعلام من يشتبه في كونهن ضحايا تحرش جنسي بحقهن في الحصول على المساعدة
الجنسي على مدى جسامة الفعل وما إذا وتتوقف العقوبات المفروضة على مرتكبي جريمة التحرش 

وقد .  وتكون العقوبة بالسجن لفترات تتراوح ما بين سنتين إلى تسع سنوات.  تضمن الأمر الابتزاز
 599نوفمبر في /يناير حتى أوائل تشرين الثاني/حققت الشرطة في الفترة الممتدة من كانون الثاني

وأعلمت .   مفتوحة 388في حين ظلت ملفات حادثاً منها  211حادث تحرش جنسي، أغلقت ملف 
الشرطة جميع الضحايا بحقهن في الحصول على المساعدة من اتحاد مراكز مساعدة ضحايا 

الاغتصاب والاعتداء الجنسي في إسرائيل، كما يضمن القانون إمكانية إعلام الضحايا بالتقدم المحرز 
 .لاتصالات الهاتفيةفي قضاياهن عن طريق نظام على الكمبيوتر وعبر مركز ل

 
وقد استمرت المضايقات على أساس الفصل بين الإناث والذكور في بعض الأماكن العامة، بما في ذلك 

واصلت " دوريات الاحتشام"وذكرت وسائل الإعلام المحلية أن .  في حافلات الركاب العمومية
د استمر ورود تقارير عن وق).  الأرثوذكس المتزمتين" (الحريديم"مضايقة النساء في بعض أحياء 

قيام ركّاب رجال من المجتمعات السكانية الأرثوذكسية المتزمتة بالقول للنساء إن عليهن الجلوس في 
يوليو قام محتجّون من الأرثوذكس /وفي تموز.  المقاعد الخلفية في حافلات الركاب العمومية

على حافلتين أخريين بعد أن أوقف  المتزمتين في بيت شمش بتحطيم نوافذ حافلة ركاب وإلقاء حجارة
سائق حافلة ركاب حافلته واستدعى الشرطة عندما طلب زوجان من الأرثوذكس المتزمتين من راكبة 

ساعة في  24وتشغّل وزارة المواصلات والأمان على الطرق خطاً هاتفياً . الانتقال إلى المقاعد الخلفية
 . نقل العمومية، بما فيها الفصل بين الجنسيناليوم للتبليغ عن الشكاوى المتعلقة بوسائل ال

 
Uحقوق الإنجاب:U   يحق للأزواج والأفراد تقرير عدد الأطفال الذي يريدونه والفرق في الأعمار بينهم

وتوقيت إنجابهم، وقد توفرت لهم المعلومات وسبل القيام بذلك دون تمييز بينهم، رغم أن الضغط 
تمعات الحريديم جعلهن يسعين في الكثير من الأحيان إلى الاجتماعي والديني على النساء في مج

 .الحصول على موافقة من حاخام لاستخدام وسائل منع الحمل
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UالتمييزU  : يتمتع الرجال والنساء بنفس الحقوق في المحاكم الجنائية والمدنية العلمانية، إلا أن المحاكم

الأحوال الشخصية، بما في ذلك الطلاق، تحد الدينية التي تفصل في القضايا التي تسري عليها قوانين 
ورغم أنه يجوز للمرأة اليهودية أن .  من حقوق النساء اليهوديات والمسيحيات والمسلمات والدرزيات

          .تبدأ إجراءات الطلاق من زوجها، إلا أنه لا بد من موافقة زوجها على الطلاق كي يكون نهائيا
طلاق، لم يكن بإمكان آلاف من النساء الزواج مجدداً أو إنجاب ونظراً لرفض بعض الرجال منح ال

ويمكن للمحاكم الحاخامية فرض عقوبات على الزوج الذي يرفض تطليق زوجته، .  أطفال شرعيين
 .وقد فعلت ذلك أحيانا، إلا أنها امتنعت في نفس الوقت عن منح الطلاق بدون موافقة الزوج

 
ن المحكمة الشرعية منحها الطلاق وأن تحصل عليه دون موافقة ويجوز للمرأة المسلمة أن تلتمس م

زوجها في أحوال معينة، وقد ينص عقد القران على ظروف أخرى يمكنها فيها الحصول على الطلاق 
ويجوز للرجل المسلم تطليق زوجته بدون موافقتها وبدون الرجوع إلى                  .بدون موافقة زوجها

ويمكن للمسيحيين والمسيحيات السعي إلى الحصول على انفصال أو طلاق رسمي من           .المحكمة
أما الطلاق لدى الدروز فيتم بإعلان شفوي .   المحاكم الكنسية، وذلك حسب الطائفة التي ينتمون إليها

من قبل الزوج وحده،  يتم بعد ذلك تسجيله من خلال المحاكم الدينية الدرزية، مما يضع أعباء أثقل 
وتقوم محكمة أحوال شخصية مدنية أو .  على كاهل المرأة بأن تغادر المنزل فوراً وتترك أولادها

محكمة دينية بتسوية قضايا حضانة الأطفال والنفقة والممتلكات بعد الطلاق، مما يعطي الأفضلية 
 . الأم بشكل خاص" يحتاج"للوالد إلا إذا كان بالإمكان إثبات كون الطفل 

 
في الوظائف والأجور ويكفل الحق ) ذكر أم أنثى(انون يحظر التمييز على أساس النوع ورغم أن الق

وتبين           .في إقامة دعاوى جماعية ضد التمييز، استمر وجود تفاوت بين أجور النساء وأجور الرجال
بالمائة من أجر  66على ما يعادل  2012الإحصاءات الحكومية أن المرأة كانت تحصل في عام 

 83ولدى حساب المرتبات على أساس ما يتم تقاضيه في الساعة، تبين أن مرتب المرأة يعادل .  لرجلا
التي تلقتها مديرية مساواة الفرص  925وقد ادعى حوالي نصف الشكاوى الـ. بالمائة من مرتب الرجل

 . لأسريأو الوضع ا) الذكورة أو الأنوثة(في العمل بوجود معاملة غير منصفة على أساس النوع 
 

على جعل مشاركة ) السلطة(وتعمل السلطة للنهوض بمكانة المرأة التابعة لمكتب رئيس الوزراء 
المرأة في الحكومة وفي القطاع الخاص جزءاً من الاتجاه السائد في البلد، وعلى مكافحة التحرش 

أن يكون وتفرض السلطة على كل مدينة ومجلس محلي ووزارة حكومية .  الجنسي والعنف الاسري
ولدى السلطة قائمة بأسماء نساء مؤهلات للعمل .   لديها مستشار يعمل على دفع عجلة القضايا النسائية

ويتعين على اللجان الرجوع إلى القائمة إن لم يكن باستطاعتها العثور على .  في اللجان الحكومية
ن التعليمي وتدريبهن مرشحة ملائمة ودراسة إمكانية تعيين النساء على أساس خبرتهن ومستواه

على الوزراء تعيين نساء في مجالس إدارة الشركات  1362ويفرض القرار الحكومي رقم .  وحنكتهن
يونيو كانت نسبة /وفي حزيران.  بالمائة 60التي تملكها الحكومة إلى أن تصل نسبة تمثيلهن فيها إلى 

بالمائة بين مدراء الشركات  34وبالمائة بين مدراء الشركات الحكومية  44النساء قد وصلت إلى 
 .  العمومية
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وقد استمر التمييز على شكل الفصل بين النساء والرجال في بعض الأماكن العامة، بما في ذلك في 
وقد قدم رئيس الوكالة اليهودية، ناتان .  المستوصفات الصحية الحكومية وعند الحائط الغربي

أبريل لإفساح مكان /تانياهو، خطة في شهر نيسانشارانسكي، استجابة لطلب من رئيس الوزراء ن
للنساء للصلاة المتساوية كما يفعل الرجال عند الحائط الغربي، إضافة  إلى أماكن الصلاة الموجودة 

مايو لجنة لتطبيق هذه الخطة، /وعين رئيس الوزراء في أيار.  حالياً التي تفصل بين النساء والرجال
بحثاً عن حلول بديلة لدى نهاية )" حائط المبكى(ساء حائط البراق ن"كانت تعمل عن كثب مع منظمة 

إن المنصة المؤقتة، التي خطط لها وزير ) حائط المبكى(وقالت منظمة نساء حائط البراق .   العام
أغسطس، لم تف بشكل تام بمطالبة النساء التمكن /الخدمات الدينية، نفتلي بينيت، وتم إنشاؤها في آب

 . الحائط نفسهمن الصلاة عند 
 

وكانت هناك حوادث متكررة من تخريب صور النساء في الإعلانات الدعائية في مناطق الأرثوذكس 
 .المتزمتين في القدس

 
مارس تبنى المدعي العام توصيات فريق من وزارة العدل تم تشكيله لبحث مسألة استثناء /وفي آذار

مارسة الفصل بين الإناث والذكور في وتضمنت التوصيات وقف م . النساء من الساحة العامة
الجنازات، وفي المراسم الوطنية والنشاطات الحكومية وفي مستوصفات الصحة الحكومية وفي 

وأنشأت سلطة النهوض بمكانة المرأة .   حافلات الركاب وخلال البث في محطات الإذاعة الحكومية
 .  ساحة العامةخطاً ساخناً لتلقي الشكاوى المتعلقة بإقصاء المرأة عن ال

 
 الأطفال 

 
U تسجيل المواليدU  : تسُتمد الجنسية لدى الولادة داخل أو خارج البلد إن كان أحد الوالدين على الأقل

وتسجل إسرائيل الفلسطينيين .  ويتم تسجيل المواليد خلال عشرة أيام من تاريخ الوضع.    مواطنا
 .دوا بوجود تأخير في التسجيلالمولودين في القدس، رغم أن سكان القدس العرب أفا

 
بالمائة من الأطفال في البلد لا يحملون الجنسية ويفتقرون بالتالي  6وأفاد المجلس الوطني للطفل بأن 

وتضمنت هذه النسبة أطفال العمال الأجانب الموجودين .  إلى الحقوق التي تسبغها عليهم المواطنة
ن زيجات مختلطة، خاصة الزيجات بين إسرائيليين بشكل قانوني وغير قانوني في البلد والأطفال م
وتوفر الحكومة خدمات صحية وقائية للأطفال الذين .  عرب وفلسطينيين من سكان الأراضي المحتلة

كما أنها تقدم خدمات، مماثلة .   يفتقرون إلى وضع قانوني مدني ولم يبلغوا السادسة من العمر
طنين، للأحداث غير المواطنين الذين لم يبلغوا بعد الثامنة للخدمات التي يتم توفيرها للأحداث الموا

 . للرعاية الصحية" مئوحيدت"عشرة من العمر إذا قام أهاليهم بتسجيلهم في صندوق المرضى 
 

وأفادت منظمات غير حكومية بأن وزارة الداخلية رفضت تسجيل أسماء الآباء أو منح الأطفال أسماء 
د الأطفال الذين لا يتمتعون بوضع مقيم قانوني في البلد، وهم بشكل عائلات آبائهم في شهادات ميلا

وتفرض وزارة الداخلية على الوالدين الذين لا  . رئيسي أطفال طالبي اللجوء والعمال المهاجرين
في البلد قبل " موجودون بشكل غير مشروع"يملكون إذن إقامة التوقيع على استمارة يعلنون فيها أنهم 
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وكان التماس يطلب الفرض على الحكومة إصدار شهادات ميلاد .   الميلاد لأطفالهمإصدار شهادات 
ل فيها أسماء الوالدين لا يزال قيد النظر ولم تقم محكمة العدل العليا بالبت فيه بعد  . رسمية تسجَّ

 
UالتعليمU  :تطبق  وكانت الحكومة.   التعليم الابتدائي والثانوي مجاني وإلزامي حتى سن السابعة عشرة

يجعل تحصيل التعليم إجبارياً حتى نهاية الصف الثاني عشر بحلول  2007تدريجياً قانوناً صدر عام 
وقد واصلت الحكومة توسعة توفير الصفوف المجانية الحكومية للأطفال في الثالثة من .   2014عام 

يم الإلزامي في القرى إلا أن الحكومة لم تفرض التعل.   العمر في مرحلة ما قبل الالتحاق بالمدارس
البدوية غير المعترف بها في النقب، وظل معدل الأمية بين الأطفال البدو، وخاصة البنات، أعلى 

وقد أدارت الحكومة نظاميْ مدارس منفصلين أحدهما للأطفال الذين يتكلمون .  معدل أمية في البلد
طفال اليهود، كان هناك نظامان منفصلان وبالنسبة للأ.  العبرية والآخر للأطفال الذين يتكلمون العربية

وكان بإمكان الشخص اختيار .  من المدارس، أحدهما للعائلات المتدينة والآخر للعائلات العلمانية
طالب  400,000وقد التحق حوالي .  المدرسة التي يلتحق بها بغض النظر عن انتمائه الإثني

وشكلت هذه المجموعة السكانية المتزايدة العدد    .بالمدارس اليهودية التابعة للأرثوذكس المتزمتين
بالمائة من تكلفة  75إلى  55وموّلت الحكومة ما بين .  بالمائة من مجمل عدد الطلاب 25نسبة 

مدارس اليهود الأرثوذكس المتزمتين المعترف بها، والتي يشُترط أن تقوم بتعليم نسبة مماثلة من 
 .المنهاج الوطني

 
معارضة إشراف الحكومة على ) الحريديم(سياسية لليهود الأرثوذكس المتزمتين وواصلت الأحزاب ال

         .أنظمة المدارس الخاصة بهم التي تمولها الحكومة
 

وكانت هناك فجوات في تمويل الحكومة للتعليم، وفقاً لما جاء في تقرير نشرته صحيفة هآرتس، إلا أن 
قد أنفقت وزارة التربية والتعليم في المتوسط حوالي و.  الحكومة تعمل للتعامل مع هذه الفجوات

على كل طالب في المدارس الثانوية الحكومية اليهودية الدينية، ) دولار 7700(شيكل  27,000
شيكل  21,100في المدارس الثانوية اليهودية الحكومية العلمانية، و) دولار 7050(شيكل  24,800و
 .  عربيةفي المدارس الثانوية ال) دولار 5990(
 

وكان معدل التوقف عن الذهاب إلى المدرسة وحوادث العنف أعلى بين الطلبة العرب مما كان عليه 
، 2011ففي عام .   بين الطلبة اليهود، وفقاً لما جاء في تقرير لمركزالأبحاث والمعلومات في الكنيست

بالمائة في المدارس  1.7ان بالمائة بينما ك 4بلغ معدل التوقف عن تحصيل العلم بين الطلبة العرب 
 3بالمائة من التلاميذ العرب بتعرضهم لعقاب بدني على يد المعلمين، مقارنة بـ 12وأبلغ .   اليهودية

وتضمن التقرير دراسة أجرتها السلطة القـطُرية .   بالمائة من التلاميذ في المدارس اليهودية 5إلى 
عن  2011مائة من التلاميذ العرب أبلغوا في عام بال 26للقياس والتقييم في  التعليم أظهرت أن 

بالمائة من  17بالمائة من التلاميذ اليهود، وأن  19تعرضهم لحوادث متوسطة العنف، مقارنة بـ
.    بالمائة من التلاميذ اليهود 7التلاميذ العرب قالوا إنهم كانوا هدفاً لأعمال عنف شديد، مقارنة بـ

، بوضع حراس ورجال شرطة إضافيين في 2012اتخُذ في عام  وقامت الحكومة، في أعقاب قرار
 . المدارس العربية لزيادة الأمن
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Uإساءة معاملة الأطفالU  : تلقى المجلس الوطني للطفل خلال العام عدداً من الشكاوى عن انتهاكات تتعلق
جنسية، واستغلال بالصحة، ومدى توفرّ خدمات الرعاية الاجتماعية، والتعليم، والاعتداءات البدنية وال

وجاء في أحدث تقرير سنوي متوفر .  الأطفال في النشاطات الإباحية، والبيئات التعليمية السيئة
.    2012حالة إساءة معاملة واعتداء على أطفال في عام  48,984أصدره المجلس أنه تم التبليغ عن 

ضحية بين  8.7بليغ عنها ارتفعت من كما أفاد المجلس بأن حوادث إساءة المعاملة والاعتداء التي تم الت
ضحية بين كل ألف منهم في عام  18.9إلى  1995حدث لم يبلغ سن الثامنة عشرة في عام  1000كل 

حدث  10,000نوفمبر وشملت أكثر من /وفي دراسة أصدرها المجلس في تشرين الثاني.   2010
ة من الأحداث العرب بأنه تم الاعتداء بالمائ 67.7بالمائة من الأحداث اليهود و 48.5إسرائيلي، أفاد 

وأشار المجلس إلى التفاوت الكبير بين نسبة الشباب الذين أبلغوا .   عليهم جسدياً أو عاطفياً أو جنسيا
من مجمل الشباب الذين أبلغوا العاملين في  1.9عن سوء المعاملة والاعتداءات في الدراسة ونسبة الـ

ويفرض القانون بشكل إلزامي التبليغ عن أي .  ة معاملة أو اعتداءالرعاية الاجتماعية عن وقوع إساء
قضية اعتداء او  2950وقد فتحت الشرطة ملفات تحقيق في .  اشتباه بوجود إساءة معاملة للأطفال

 . 2012إساءة معاملة أحداث قاصرين في عام 
 

معاملة الأطفال وأعربت منظمات غير حكومية عن قلقها إزاء إهمال الشرطة في حوادث إساءة 
وقد رفعت بدوية أم لابنتين   .والعنف الأسري التي يتم التبليغ عنها في تجمعات الأقليات من السكان

من قرية الفراعة، زعم أن زوجها السابق قتلهما، دعوى ضد رجال الشرطة ووزارة الأمن العام 
طة قبل يوم من موتهما لأنها وكانت المرأة قد قصدت الشر.  لإخفاقهم في الحيلولة دون موت ابنتيها

وقامت السلطات بفصل .   كانت تخشى أن يقتلهما زوجها، ولكن الشرطة لم تستجب لما أبلغت عنه
 . ثلاثة مسؤولين في الشرطة بسبب سوء أداء الواجب في الحادث

 
وقد وفرت الحكومة تدريباً متخصصاً للأخصائيين النفسيين، ووفرت برنامج علاج نفسي مجانيا 

.  ساعة في اليوم 24عالجة الأطفال ضحايا الاعتداءات الجنسية، وشغّلت خطاً ساخناً للطوارئ يعمل لم
وكان لدى وزارة التربية والتعليم وحدة خاصة بالنشاط الجنسي والحيلولة دون إساءة معاملة الأطفال 

لملائم في الحالات التي والشباب تساعد نظام التربية والتعليم في العمل التربوي الوقائي وفي التدخل ا
 .يشتبه فيها بوجود إساءة معاملة أو اعتداء على القاصرين

 
برفع ثلثي الشكاوى التي زادت عن خمسة  2012وقالت الشرطة إن الأحداث القاصرين قاموا في عام 

وكان التحرش القسري هو أكثر الجرائم وقوعاً ضد .   آلاف شكوى في مجال الجرائم الجنسية
وكان حوالي ربع هذه الشكاوى يتعلق  . بالمائة من الحالات 50حيث بلغ أكثر من الأحداث، 

 . بالاغتصاب
 

يوليو أدانت إحدى المحاكم الحاخام مردخاي إيلون، وهو أحد الشخصيات الدينية /وفي شهر تموز
.  العمر في السابعة عشرة من) ة(البارزة، بتهمتين تتعلقان بممارسة أفعال غير لائقة بالقوة مع قاصر

ديسمبر الحكم على الحاخام إيلون بخدمة المجتمع فترة ستة أشهر وبالوضع /وصدر في كانون الأول
وأفاد اتحاد مراكز مساعدة ضحايا الاغتصاب والاعتداءات الجنسية  . شهرا 15تحت المراقبة فترة 

ل دين ونساء في أعقاب بوجود زيادة كبيرة في المكالمات التي يتلقاها الخط الساخن التابع له من رجا
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الإدانة وأبلغ وسائل الإعلام بأن الحكم الصادر كان مهماً في المساعدة في كسر جدار الصمت الذي 
 . يحيط بالاعتداءات الجنسية في المجتمعات الدينية

 
Uالزواج القسري والزواج المبكر:U  نوفمبر على رفع الحد الأدني /وافق الكنيست في تشرين الثاني

سنة، مع بعض الاستثناءات للأطفال الأصغر سنا إذا كانت  18سنة إلى  17لسن الزواج من القانوني 
الفتاة حاملا وللشخصين اللذين تجاوزا السادسة عشرة من العمر إذا ما أذنت المحكمة بذلك نظراً 

 8 وكانت نسبة زواج الفتيات اللاتي لم يبلغن الثامنة عشرة من العمر هي.  لوجود ظروف استثنائية
، وهي أحدث معطيات 2011بالمائة في عام  1بالمائة من مجمل الزيجات ونسبة الفتيان أقل من 

 . وفرتها دائرة الإحصاء المركزية
 

Uالاستغلال الجنسي للأطفالU  : يحظر القانون الاستغلال الجنسي للقاصرين ويحدد عقوبة بالسجن فترة
والحد الأدني للسن القانونية .  ينتهكون القانونسنة، حسب ظروف الجريمة، لمن  20إلى  7لا تقل عن 

ولا تعتبر ممارسة الجنس برضى الطرفين مع قاصر                                                                  .سنة 16لممارسة الجنس برضى الطرفين هو 
ها بالسجن خمس سنوات سنة بالضرورة اغتصابا، إلا أنه يعاقب علي 16و 14عمرها ما بين /عمره

 . بتهم الاغتصاب القانوني
 

وقد دعمت الحكومة عدداً من البرامج لمكافحة الاستغلال الجنسي للأطفال، بما في ذلك إنشاء فريق 
أبحاث يضم ممثلين من وزارات متعددة، وإعداد مواد تثقيفية، وتنظيم العديد من الدورات التدريبية 

 .طةللموظفين الحكوميين ورجال الشر
 

Uالاختطاف الدولي للأطفالU  : المتعلقة بالجوانب المدنية  1980البلد طرف في اتفاقية لاهاي لعام
للحصول على المعلومات برجاء مراجعة تقرير وزارة الخارجية عن                   .للاختطاف الدولي للأطفال

الامتثال بالموقع 
16TUtravel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.htmlU16T. 

 
 معاداة السامية

 
وقد وردت بعض التقارير عن أعمال معادية           .بالمائة من مجموع السكان 80يشكل اليهود حوالي 

مايو قدم مدعي منطقة القدس /ففي أيار.  مرتكبيها أشخاص من الأقليات السكانية للسامية زُعم أن
لائحة اتهام ضد فتى في الثامنة عشرة من العمر من سكان القدس، إلى جانب مجموعة من الأصدقاء، 

حين يحيي الفلسطينيون ذكرى أحداث (تتهمه بمهاجمة شاب حريدي خلال نشاط في ذكرى يوم النكبة 
سيارة يملكها  12] إطارات[يوليو قام فعلة مجهولو الهوية بتقطيع دواليب /وفي تموز).    1948عام 

وقام مخربون بتدنيس كنيس في بات يام مراراً .   يهود في حي مستوطنة أبو طور في القدس الشرقية
.   مختلفمتكررة فيما اعتبره مجلس المؤسسات الدينية في الأراضي المقدسة هجمات قام بها أتباع دين 

وقامت دائرة خاصة في مكتب المدعي العام للدولة بالملاحقة القضائية لمرتكبي الجرائم المتعلقة 
ويحتل البلد مكانة قيادية في المنتدى العالمي لمكافحة معاداة السامية وقد نظمت الحكومة .  بالتحريض

http://travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html
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فحة معاداة السامية في مايو تضمن مجموعات عمل تناولت خطط عمل محددة لمكا/مؤتمراً في أيار
 . جميع أنحاء العالم

 
 الاتجار بالأشخاص

 
 يرجى مراجعة التقرير السنوي لوزارة الخارجية الأمريكية حول الاتجار في الأشخاص في الموقع 

16TUwww.state.gov/j/tipU16T  
 

                                              الأشخاص ذوو الاحتياجات الخاصة
 

يوفر القانون إطاراً لحظر التمييز ضد الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة في مجالات الحصول 
ويفرض القانون تمكينهم من .  على العمل والتعليم والرعاية الصحية وخدمات حكومية أخرى مختارة

أماكن العمل والخدمات فيها لتلبية  الوصول إلى المباني وسبل المواصلات واستخدامها، وتكييف
 . وأفادت منظمات غير حكومية بأن تقدُم الحكومة في إنفاذ هذه القوانين كان محدودا.  احتياجاتهم

 
واستمر التمييز المجتمعي ضد الأشخاص من ذوي الاحتياجات الخاصة وعدم تمكنهم من الحصول 

وقالت وزارة          . هم من استخدام وسائل النقلعلى العمل والمسكن والتعليم بالإضافة إلى عدم تمكن
 40الصناعة والتجارة والعمل إن نسبة العاملين من الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة ارتفعت من 

بالمائة من  74وظلت النسبة أقل من نسبة الـ.  2012بالمائة في عام  51إلى  2007بالمائة في عام 
 . انون من إعاقاتالعاملين من الأشخاص الذين لا يع

 
أن الدخل الإجمالي للشخص من ذوي الاحتياجات الخاصة كان يعادل  2012وتبين إحصاءات عام 

بالمائة من دخل الشخص الذي لا يعاني من إعاقة؛ إلا أن الدخل الصافي كان أعلى من ذلك نسبياً  73
 36قات شديدة أقل بنسبة وكان متوسط الدخل الشهري للأشخاص المصابين بإعا.  بالمائة 80إذ بلغ 

 .بالمائة من الدخل الشهري لغير المصابين بإعاقات
 

وأفادت الحكومة بوجود تحسن في مجال القدرة على استخدام حافلات الركاب العاملة بين المدن بعد 
بالمائة من محطات التوقف مجهزة  68بالمائة من حافلات الركاب التابعة للبلديات و 91أن أصبح 
إلا أن قدرة ذوي الاحتياجات الخاصة على الحصول على .   ذوي الاحتياجات الخاصة لهالاستخدام 

غير " بزخوت"وأفادت منظمة حقوق ذوي الاحتياجات الخاصة .  أماكن سكن مستقلة ظلت محدودة
بالمائة من ذوي إعاقات النمو المؤهلين لوضعهم في أماكن خارج منزل العائلة كانوا  8الحكومية بأن 

شخص من ذوي الاحتياجات الخاصة كانوا يعيشون في  12,000ون في المجتمع، وبأن يعيش
شخص يعانون من إعاقات فكرية وإعاقات معرفية يعيشون في  5800وكان حوالي .   مؤسسات

وقد قررت وزارة الصحة نقل المرضى الذين يعانون .   نزيلا 60مؤسسات تضم كل منها أكثر من 
شفيات خاصة للأمراض النفسية إلى مرافق حكومية بعد ظهور تقارير تدعي من إعاقات عقلية من مست

أكتوبر /وفي تشرين الأول.   وقوع إساءة معاملة واستخدام للعنف ضد النزلاء في المستشفيات الخاصة
موظفاً في مستشفى الأمراض النفسية الخاص نيف  70، ألقت الشرطة القبض على أكثر من 2012

http://www.state.gov/j/tip
http://www.state.gov/j/tip
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وفي شهر   .سنة 70و 20لاعتداء على المرضى الذين تتراوح أعمارهم بين ياكوف لتورطهم في ا
سبتمبر حكمت محكمة على ممرضة في مستشفى ايتانيم للأمراض النفسية بالسجن تسعة أشهر /أيلول

أو غرامات لقيامهم بإساءة /وأصدرت أحكاماً على ثلاثة موظفين آخرين بالسجن مع وقف التنفيذ و
 .  معاملة المرضى

 
أكتوبر، بدأ سريان مفعول مجموعة من اللوائح التنظيمية الهادفة إلى تحسين /في شهر تشرين الأولو

قدرة الأشخاص من ذوي الإعاقات على الحصول على الخدمات العامة، كعدم الوقوف في طوابير 
ل القصيرة الانتظار وتوفير مقاعدة تتكيف مع احتياجاتهم، وبث الإعلانات والبيانات العامة عبر الرسائ

وبالإضافة إلى ذلك، وقع وزير العدل قوانين  .  على الهاتف للصم والذين يعانون من ضعف السمع
جديدة تفرض توفير أماكن يمكن الوصول إليها واستخدامها في الأماكن العامة غير المباني، 

 .كالشواطئ العامة وحدائق البلديات وبرك السباحة والمقابر
 

لمتساوية لذوي الاحتياجات الخاصة في وزارة العدل الجهة المسؤولة عن حماية وتعتبر لجنة الحقوق ا
          .حقوق ذوي الاحتياجات الخاصة، وكانت اللجنة تعمل مع الوزارات الحكومية لسنّ اللوائح التنظيمية

 وقام قسم دمج الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة في سوق العمل، ومقره بوزارة الصناعة، بدراسة
وأمنت وزارة الشؤون          . مسألة توظيف الأشخاص ذوى الاحتياجات الخاصة والتشجيع عليه

الاجتماعية والخدمات الاجتماعية فرص عمل خارج المنازل ووظائف محمية لذوي الاحتياجات 
ما تولت ك          .الخاصة المصابين بإعاقات معرفية أو جسدية أو بإعاقات في مجال التواصل مع الآخرين

الوزارة أمر التحقيقات الجنائية التي تتعلق بأشخاص يعانون من إعاقات معينة، سواء كانوا ضحايا أو 
ويقدم جهاز التأمين الوطني الإعانات المالية           .مرتكبي جرائم، عندما كانت الشرطة تطلب مساعدتها

عادة التأهيل، وتقدم وزارة التربية والمعاشات، بينما تقدم وزارة الصحة خدمات الصحة النفسية وإ
         .والتعليم خدمات تعليم خاصة لذوي الاحتياجات الخاصة

 
 الأقليات القومية والعرقية والإثنية

 
كما أدى التوتر بين العرب .  واجه المواطنون الإسرائيليون العرب تمييزاً مؤسسياً ومجتمعياً ضدهم

لمناطق التي تتداخل فيها الفئتان السكانيتان، مثل القدس والجليل واليهود أحياناً إلى عنف مجتمعي في ا
         .والنقب، وفي بعض المدن التي تضم تاريخياً أحياء منفصلة لكل من اليهود والعرب

 
وهي جرائم تخريب ممتلكات وأعمال عنف يقوم بها أفراد يهود " (دفع الثمن"وقد استمرت هجمات 

وتوسعت رقعتها بحيث لم تعد محصورة في الضفة الغربية ) طرفةمتطرفون وجماعات يهودية مت
فعلى سبيل المثال، قام مهاجمون مجهولو .   والقدس الشرقية بل تعدتها إلى أماكن جديدة داخل إسرائيل

برش الدهان في " لا تلمسوا بناتنا"وعبارة " دفع الثمن"الهوية بإحراق أربع سيارات وكتبوا عبارة 
أبريل؛ ودنسوا مقبرة للمسيحيين الأرثوذكس في يافا /نيسان 23بية، قرب صفد، في قرية عكبرة العر

بالدهان " أخرجوا يا عرب"سيارة ورشوا عبارة  28] إطارات[يونيو؛ وثقبوا دواليب /حزيران 1في 
يونيو خول مجلس الوزراء /حزيران 16وفي .    يونيو/حزيران 18على جدران بلدة أبو غوش في 

جمعيات غير "الدفاع سلطة إعلان المجموعات التي ترتكب مثل هذه الهجمات الأمني وزير 
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وكان كل من وزير الدفاع موشيه يعالون  . أغسطس/آب 2، وقد قام الوزير بذلك في  "مشروعة
ووزير الأمن العام اسحق أهارانوفتش ووزير الخدمات الدينية نفتالي بينيت بين الزعماء السياسيين 

وشكلت الحكومة وحدة خاصة في الشرطة يقتصر عملها على معالجة .  هجمات علناالذين انتقدوا ال
من الفعلة  15أكتوبر، على /أمر هذه الجرائم وقامت بإلقاء القبض، منذ أول شهر تشرين الأول

المزعومين، بينهم أحداث، وبمن فيهم أشخاص يشتبه في أنهم كانوا يخططون لارتكاب جرائم قومية، 
ووجه المسؤولون تهماً رسمية إلى  . 2012جرائم لم يتقلص مقارنة بما كان عليه في عام إلا أن عدد ال

عدد من المشتبه فيهم، وكانت عدة تحقيقات في نشاطات المشتبه بهم الآخرين ما زالت مستمرة لدى 
 .  حلول نهاية العام

 
إسرائيلياً موظفاً لدى -اً شاباً يهودياً عامل تنظيف شوارع عربي 15فبراير، هاجم نحو /شباط 24وفي 

ووصف رئيس بلدية تل .   البلدية في تل أبيب، هاتفين بإهانات عرقية ومسببين له إصابات خطيرة
وقد توصل المسؤولون إلى معرفة هوية الفعلة واستجوبوهم، .   أبيب الهجوم بأنه حادث عنصري

وكانت لائحة الاتهام لا تزال  . بريلأ/وكان الادعاء يستعد لدراسة القضية ورفع لائحة اتهام في نيسان
وفي أعقاب توجيه الشرطة التهم لفتى في التاسعة عشرة من العمر .  قيد النظر بحلول نهاية العام

وثمانية أحداث قاصرين بالقيام عن عمد بالتسبب في أذى جسدي جسيم، والتحريض على العنصرية، 
بمهاجمة ثلاثة شبان عرب في ميدان  2012أغسطس /والتحريض على العنف بعد القيام في آب

صهيون في القدس، أدان قاض ثلاثة من الأحداث وحكم عليهم بالسجن شهراً، وثلاثة أشهر، وثمانية 
 . أشهر، بينما وقعّ المهاجمون الآخرون اتفاقات اعتراف بالذنب مع مكتب المدعي العام

 
لإبطال قانون خاص  2012ليا في عام وكان التماس قدمته منظمات غير حكومية إلى محكمة العدل الع

بلجان القبول في المجتمعات المحلية، قالت المنظمات غير الحكومية إنه يقصي العرب بصورة غير 
أيار، ادعت المنظمات غير /وفي مايو . قانونية، لا يزال قيد النظر لم يبت فيه بحلول نهاية العام

مدن الملاهي الرئيسية، قائلة إن السماح بدخول الحكومية بوجود تمييز في إجراءات الدخول لإحدى 
وفي .   اليهود والعرب في أيام مختلفة، لتجنب المواجهات العنيفة على ما قيل، يشكل خرقاً للقانون

يونيو، بثت محطة تلفزيونية تقريراً يتعلق بمنشأة رياضية خاصة تسمح لليهود من غير سكان /حزيران
أغسطس كانت الشرطة قد فتحت /وبحلول شهر آب.   واطنين البدوالبلدة بالدخول ولكنها تمنع الم

 .  تحقيقاً في نشاطات القائمين على إدارة وتشغيل المنشأة
 

" التبليغ عن"أغسطس لتمكين أبناء الشعب من /وقد شغلت منظمة معارضة للدمج خطاً ساخناً في آب
وجعل الخط الساخن أسماء وأرقام   .النساء اليهوديات اللاتي يشتبه بأنهن على علاقة برجال عرب

هواتف هؤلاء الرجال العرب متوفرة لعموم الناس وشجع مؤيدي العملية على الاتصال بهم وتشجيعهم 
 . على مصادقة نساء عربيات بدل اليهوديات

 
وبعد إغلاق المدعي العام ملف التحقيق في قضية تصريحات حاخام صفد، شموئيل إلياهو، في 

التي دعا فيها الحاخام المواطنين إلى عدم تأجير أو بيع شقق للعرب، أعلن المدعي  2012يوليو /تموز
نظراً لتحريض إلياهو " غير لائق"العام أن ترشيح إلياهو لمنصب رئيس الحاخاميين الإسرائيليين 

 . العنصري ضد العرب
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امية، وإن كانت نسبة ويعفي القانون المواطنين العرب، باستثناء الدروز، من الخدمة العسكرية الإلز

ويتمتع المواطنون الذين لم يؤدوا الخدمة العسكرية بقدر أقل من .  ضئيلة منهم قد أدت الخدمة طوعا
وكان المواطنون بشكل .  المزايا الاجتماعية والاقتصادية ويتم التمييز ضدهم أحياناً في مجال التوظيف

و في المجالات المرتبطة بالأمن، ما لم عام غير مؤهلين للعمل في شركات لديها عقود عسكرية أ
وقد قامت الحكومة بإدارة برنامج خدمة مدنية وطنية للمواطنين           .يكونوا قد أدوا الخدمة العسكرية

الذين لا يتم تجنيدهم للخدمة العسكرية، مانحة بذلك المواطنين العرب واليهود الحريديم والنساء 
فرصة القيام بخدمات عامة في مجتمعاتهم المحلية فيصبحون بذلك اليهوديات الأرثوذكسيات وغيرهم 

وقد وقعت حوادث متعددة           .مؤهلين للحصول على نفس الميزات المالية الممنوحة لقدامى العسكريين
 . هاجم فيها أشخاص من الحريديم جنوداً حريديم بسبب موافقتهم على الخدمة في الجيش

 
بالمائة من أرباب العمل  22يونيو أن /ب رئيس الوزراء في شهر حزيرانوجاء في تقرير أصدره مكت

وقد واصلت .  أشاروا إلى أنهم يميزون ضد العرب المتقدمين بطلبات للتوظف أثناء عملية التعيين
الحكومة تنفيذ مشاريع تمتد عدة سنوات لتحقيق التنمية الاقتصادية والتقدم الاجتماعي للعرب وغيرهم 

واعتمدت الحكومة   .2011و 2010السكانية، وهي مشاريع كان قد تم إقرارها في عامي  من الأقليات
وفي شهر .   سياسات العمل الإيجابي لفائدة العرب والدروز في قطاع الخدمة الحكومية المدنية

وظيفة شاغرة في سلك  1730منصباً من أصل  1421يونيو، كانت الحكومة قد ملأت /حزيران
كما بدأت وزارة التربية ."   أشخاص من المواطنين العرب"لدى الحكومة مخصصة لـالخدمة المدنية 

معلمة عرب في مناصب في مدارس غالبية تلامذتها من /معلم 500والتعليم بتطبيق خطة لتعيين 
وقد وفرت الخطة حلولاً جزئية للكثير من العرب الحاصلين .   اليهود خلال الأعوام الخمسة القادمة

ت للتعليم ولكنهم لم يتمكنوا من العثور على عمل كأساتذة، وكذلك للمدارس التي تعلمّ باللغة على مؤهلا
 . العبرية والتي واجهت نقصاً في معلمّي مواد رئيسية بينها الرياضيات واللغة الإنجليزية والعلوم

 
غة العبرية في ولم ترق الموارد المخصصة للتعليم باللغة العربية إلى مستوى ما خصص للتعليم بالل

.  نظام التعليم الحكومي، مما دفع بعض العرب في المدن المختلطة عرقياً إلى الدراسة باللغة العبرية
وقد رفض رئيس بلدية الناصرة العليا، شمعون غابسو، طلباً بإنشاء مدرسة عربية في المدينة، رغم أن 

المدينة إلى المحافظة على صبغة  بالمائة من سكانها عرب، موضحاً بأنه يسعى هو ومعظم سكان 20
 . المدينة اليهودية

 
وقد توصلت دائرة الإحصاء المركزية إلى أن نظامي التعليم المنفصلين أنتجا تفاوتاً كبيراً في نوعية 

بالمائة فقط من العرب مؤهلين للقبول في الجامعات استناداً إلى نتيجة امتحاناتهم  31التعليم، حيث كان 
وكانت نسبة الطلبة العرب في مؤسسات التعليم العالي .  بالمائة من اليهود 76ة مقارنة بـالثانوية العام

 20(نحو نصف النسبة التي يشكلها الشبان البالغون العرب في مجمل عدد السكان ) بالمائة 11حوالي (
بالمائة  7 وكانت نسبة الطلبة العرب الساعين إلى الحصول على شهادات الماجستير).   بالمائة تقريبا

بالمائة، وهي نسبة أقل بكثير من النسبة التي يشكلها العرب في  4والساعين إلى درجة الدكتوراه 
 . مجمل عدد السكان في البلد
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بالمائة يملكها الصندوق  12.5بالمائة من الأراضي أملاكاً عامة، بما في ذلك نحو  93وكان حوالي 
ووفقاً    .تحظر أنظمتها بيع أو تأجير الأرض لغير اليهودالقومي اليهودي، وهو منظمة غير حكومية، 

، لا يجوز للحكومة التمييز ضد المواطنين العرب 2005لقرار أصدره المدعي العام في عام 
الإسرائيليين في تسويق وتخصيص الأراضي التي تديرها، بما في ذلك أراضي الصندوق القومي 

لحكومة على تعويض الصندوق القومي اليهودي عن أي أرض يتم وكإجراء مؤقت، وافقت ا          .اليهودي
تأجيرها لشخص عربي وذلك عن طريق نقل مساحة مساوية من الأرض من مديرية أراضي إسرائيل 

وكانت الالتماسات القانونية المرفوعة ضد سياسة الصندوق القومي           .إلى الصندوق القومي اليهودي
          .راضي العمومية لليهود فقط لا تزال مستمرة لدى حلول نهاية العاماليهودي الخاصة بتأجير الأ

برنامجها الخاص بشراء الأراضي " صندوق أراضي إسرائيل"وواصلت المنظمة غير الحكومية 
الذين يعيشون [العربية في مختلف أنحاء البلد وتسويقها لمشترين يهود، بما في ذلك يهود الشتات 

وتدعي المنظمة أن جميع الأراضي برمتها هي ملك لليهود وتصف شراء غير  ].  خارج إسرائيل
وكانت هناك منظمات غير حكومية عربية مختلفة تقوم ."   خطر"اليهود لأراض يملكها يهود بأنه 

 .على نحو مشابه بشراء الأراضي وتشييد المباني للعرب فقط
 

للتطوير، " خطة مفصلة مخولة"لتي لا تملك ويعتبر تشييد المباني الجديدة غير مشروع في المدن ا
وأفادت الحكومة بأنه يمكن للتجمعات                  .والتي يعتبر وضعها من المسؤوليات القانونية للسلطات المحلية

السكانية العربية التي ما زالت تفتقر إلى خطط تطوير تمت الموافقة عليها بشكل كامل الرجوع إلى 
 133محلة عربية من أصل  126أغسطس، كانت لدى /وحتى آب.  ع تلك الخططسلطات بلدياتها لوض

وقالت الحكومة إن .   2000منها منذ عام  54محلةً خطط مفصلة تمت الموافقة عليها، وقد تم تحديث 
بالمائة من الأراضي المخصصة للتجمعات  70الخطط المفصلة الموافق عليها أضافت في المتوسط 

بالمائة من البلدات  45واحتجت التجمعات السكانية العربية على الوضع قائلة إن   . السكانية العربية
والقرى العربية تفتقر إلى خطط تم إقرارها، وإن عملية التحديث عملية مطولة جدا، وأن السطات 

أمراً  46وقد أصدرت الحكومة خلال العام .   تفرض بشكل ساحق مخالفات على المواطنين العرب
كما كانت المحليات مسؤولة عن .   في القدس الغربية بسبب التشييد بدون ترخيص قانوني بهدم مبان

 .بدء خطط عمرانية عامة وتقديمها للجان المناطق المسؤولة عن الموافقة على أي توسعة للبلديات
 

و وفي حين واجهت المجتمعات المحلية العربية في البلد عموماً صعوبات اقتصادية، ظلت شريحة البد
فقد كان أكثر من نصف البدو، الذين يقدر عددهم .  من السكان العرب هي الشريحة الأسوأ حالاً 

منهم  30,000وكان حوالي .   نسمة، يعيش في سبع تجمعات سكانية خططتها الحكومة 200,000بـ
لإقليمي قرية معترفاً بها في المجلس الإقليمي واحة والمجلس الإقليمي القاسم، المجلس ا 11يعيش في 

قرية غير معترف بها مكونة من  35من البدو في  60,000أبو بسمة سابقا، في حين يعيش حوالي 
خيام أو أكواخ ولا يصلها الماء أو الطاقة الكهربائية ولا تقدَم لها الخدمات التعليمية والصحية 

بلدات البدو تأتي وأشارت المنظمات غير الحكومية وزعماء البدو والحكومة إلى أن .   والاجتماعية
الاقتصادي في البلد، وأن معظمها  -في ذيل القائمة في المؤشر المعتمد لقياس الوضع الاجتماعي

على ) سجف شالوم(يحصل على واحد من عشرة في حين لا تحصل إلا رهط وحورا وشقيب السلام 
 .اثنين من عشرة
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ير المعترف بها في النقب التي تدعي قرية غ 35وكانت الحكومة تعتبر جميع المباني المقامة في الـ
وقد أكدت وزارة الداخلية أن .   ملكيتها قبائل بدوية مختلفة، مباني غير مشروعة وعرضة للهدم

، 2012عملية هدم في قرى معترف بها وغير معترف بها في النقب في عام  413الحكومة قامت بـ 
نب مطالبة الحكومة إياهم بدفع تكاليف عملية من البدو بهدم بيوتهم بأنفسهم لتج 449علاوة على قيام 

عملية هدم منازل ومبان  39غير الحكومية ) دوكيوم(وخلال العام، سجلت منظمة التعايش .    الهدم
عملية هدم  69أخرى في قرى بدوية معترف بها لكونها غير مطابقة لخطط التخطيط الموافق عليها، و

نفصلة لقرية العراقيب برمتها، التي أعُيد بناؤها على عملية هدم م 15في قرى غير معترف بها، و
رغم أوامر الإخلاء المتعددة، ورغم قرار صادر عن المحكمة  1998مرة منذ عام  57أراض حكومية 

وقد أصر سكان  . 2010، ورغم فرض الشرطة تطبيق الأوامر منذ عام 2007العليا في عام 
وكانت الحكومة تفرض، في .   رف بملكيتهم للأرضالعراقيب على أنه يتعين على الحكومة أن تعت

حالات الهدم بدون موافقة السكان على الاستيطان في أماكن أخرى، غرامات على السكان لتغطية 
وقد اختار الكثير من البدو الذين صدرت أوامر بهدم منازلهم أو مبانيهم القيام .  تكاليف عمليات الهدم

ولدى حلول نهاية العام، كانت الحكومة وبعض سكان العراقيب .  بهدمها بأنفسهم تجنبا للغرامة
يشاركون في عملية توسط للتوصل إلى تسوية لتعويض الحكومة عن تكاليف عمليات الهدم المتكررة 

 . لقرية العراقيب
 

وكان لدى الحكومة برنامج لتشجيع البدو على الانتقال من القرى غير المعترف بها إلى بلدات تمت 
وذلك عن طريق تقديم أراض بثمن منخفض وتعويضات عن هدم المباني غير القانونية لأولئك إقامتها 

الذين يقبلون الانتقال إلى المواقع الدائمة، ولكن البدو كانوا يرفضون في الكثير من الأحيان المشاركة 
هم إذناً في في هذا البرنامج لأنهم كانوا يصرون على ملكيتهم للأرض أو لأن الحكومة كانت قد منحت

وأكدت منظمة الحاخامات المدافعين عن حقوق الإنسان غير .   السابق للعيش في أماكن إقامتهم الحالية
الحكومية أن معدلات الجريمة والبطالة أكثر ارتفاعاً في المواقع الدائمة التي أقامتها الدولة للبدو مما 

ووجد بعض السكان أنفسهم في   .الانتقالهي عليه في القرى المعترف بها، مما يوجد عقبة تثني عن 
ورطة إذ واجهوا أوامر الهدم الصادرة عن المحكمة من جهة ورفض الأماكن المحددة لهم للانتقال 

فقد خططت الحكومة لنقل سكان قرية سعوة إلى بلدة حورا .   إليها من جهة أخرى بسبب الازدحام
حورا أصرت على أنه تم تخصيص الحيز المتوفر المتاخمة لها والتي خططتها الحكومة، ولكن بلدية 

يوليو رفضت محكمة بئر السبع المركزية عريضة /وفي شهر تموز . لديها لعائلات السكان الحاليين
 . من سكان قرية سعوة غير المعترف بها تطعن في أوامر المحكمة تدمير منازلهم 300قدمها 

 
المدن التي خططتها الحكومة يتطلب التخلي عن وقد اشتكى الكثير من البدو من أن الانتقال إلى 

المطالبة بحقهم في الأرض التي عاشوا عليها منذ أجيال وسوف يفصلهم عن موارد رزقهم، في حين 
ادعت الحكومة بأن توفير الخدمات لتجمعات مبان منتشرة في جميع أنحاء النقب تجاهلت إجراءات 

اصل بعض البدو السعي إلى الحصول على اعتراف قانوني وقد و          .التخطيط أمرٌ صعب وغير فعال
بملكية قطع أراض على أساس الممارسات التي كانت قائمة في مجالي ملكية وبيع  3200بدعاواهم الـ

 .1948الأراضي قبل عام 
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زوجة المواطن شخصاً غير يهودي من مواطني إيران /يحظر القانون لم شمل العائلات إذا كان زوج
وفي حين أنه يجوز للمواطنات طلب تصاريح زيارة مؤقتة لأزواجهن           .أو سوريا أو لبنانأو العراق 

الفلسطينيين الذين بلغوا الخامسة والثلاثين من العمر أو تخطوها ويجوز للمواطنين الذكور طلب 
إلا أنه لا تصاريح زيارة مؤقتة لزوجاتهم الفلسطينيات اللاتي بلغن الخامسة والعشرين أو تخطينها، 

يجوز لهؤلاء الأزواج والزوجات الحصول على إقامة على أساس الزواج ولا يوجد سبيل يؤدي إلى 
لم تقم الحكومة حتى الآن بإنفاذ سياسة استجابة لتوصية المحكمة العليا في .  حصولهم على الجنسية

لسطيني متزوجين من آلاف فلسطينية وف 5بتوفير الخدمات الاجتماعية لما يقدر بحوالي  2010عام 
 .للإقامة بشكل قانوني في إسرائيل" تصاريح إقامة"مواطنين وتم منحهم 

 
ولكن الحكومة نسقت مع .  وتحظر الحكومة بشكل عام على المواطنين والمقيمين الدروز زيارة سوريا

للدراسة في قوة مراقبة فك الارتباط التابعة للأمم المتحدة برامج للدروز المقيمين في هضبة الجولان 
كما .  الجامعات السورية وقد سمحت للزعامة الدينية الدرزية بحضور الاجتماعات الدينية في دمشق

سمحت الحكومة للدروز غير المواطنين المقيمين في مرتفعات الجولان بزيارة الأماكن المقدسة في 
ما زالت ترفض السماح  سوريا من خلال برنامج للحج تديره اللجنة الدولية للصليب الأحمر، ولكنها

          .1982بالزيارات العائلية منذ عام 
 

يهودي إثيوبي تمييزاً مجتمعياً متواصلاً ضدهم رغم أن المسؤولين  130,000وقد واجه حوالي 
         .وغالبية المواطنين شجبوا بسرعة وبشكل علني التصرفات التمييزية ضدهم

 
اليهود الأشكناز المنحدرين من أصل أوروبي ضد اليهود  وأدى استمرار ورود تقارير عن تمييز

السفرديم المنحدرين من الشرق الأوسط، بما في ذلك بث برنامج وثائقي حول التمييز الإثني، إلى 
 .مناقشة الموضوع على الصعيد القومي

 
 اخل المجتمعاساءة المعاملة والتمييز واعمال العنف استناداً إلى الميول الجنسية والهوية الجنسية د

 
يحظر القانون التمييز على أساس التوجه الجنسي، وقد طبقت الحكومة بشكل عام هذه القوانين، رغم 

 .أن التمييز على أساس التوجه الجنسي أو الهوية الجنسية  ظل موجوداً لدى بعض فئات المجتمع
 

جنسي ومغايرو الهوية وأفاد مركز منع العنف الذي أنشأه المثليون والمثليات ومزدوجو الميل ال
حالة من العنف  50بالإبلاغ عن  2012والخط الساخن الذي أقاموه في عام ) الجندرية(الجنسية 

، 2012وفي عام  . أكتوبر/إلى شهر تشرين الأول 2012أغسطس /والتمييز في الفترة الممتدة من آب
ف لفظي ضد مثليات تحقيقاً في حوادث عن 24تحقيقاً في جرائم عنف جسدي و 18فتحت الشرطة 

 .  ومثليين ومزدوجي الميل الجنسي ومغايري الهوية الجنسية
 

يوليو، وجه المدعون لائحة اتهامات رسمية بالقتل ومحاولة القتل إلى هحجاي فليسيان /تموز 8وفي 
على نادٍ للشباب المثليات والمثليين ومزدوجي الميل الجنسي  2009تتعلق بحادث إطلاق النار في عام 

.   آخرين بجراح 10غايري الهوية الجنسية في تل أبيب، والذي أدى إلى مقتل شخصين وإصابة وم
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وجاء في لائحة الاتهام الرسمية أن فليسيان بدأ بإطلاق النار للانتقام من اعتداء جنسي على شخص 
، وقد وتعتقد الشرطة أن سبب جريمة القتل كان عداءً شخصيا.   مقرب إليه ارتكبه موظف في النادي

 .ظل من غير الواضح ما إذا كانت ميول الضحايا الجنسية هي الدافع إلى إطلاق النار
 

 أعمال عنف أو تمييز مجتمعي أخرى
 

وردت بعض التقارير التي أفادت بوقوع تمييز ضد الأشخاص المصابين بفيروس نقص المناعة 
ض بعض الأطباء وأطباء الأسنان ، بما في ذلك رف)الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب /البشرية 

وقد رفع أحد المرضى شكوى ضد طبيبين لما .  تقديم الرعاية الطبية لأشخاص مصابين بالفيروس
ادُعي من رفضهما تقديم الخدمات الطبية له بسبب إصابته بفيروس نقص المناعة البشرية، مما أدى 

ة توجيهات إلى الأطباء بمعالجة المرضى إلى إصدار لجنة آداب المهنة في الرابطة الطبية الإسرائيلي
كما رفع فريق العمل الإسرائيلي  . بغض النظر عن إصابتهم بفيروس نقص المناعة البشرية المكتسبة

الخاص بالإيدز شكوى إلى وزارة الصحة بخصوص ستة أطباء أسنان ادُعي أنهم رفضوا معالجة 
وزارة الصحة بأنها كانت تقوم فوراً باتخاذ وأفادت .   مرضى مصابين بفيروس نقص المناعة البشرية

الإجراءات بشأن أي حالة يلُفت نظرها إليها من حالات رفض العلاج بسبب الإصابة بفيروس نقص 
 . المناعة البشرية

 
                                 حقوق العمال  . 7القسم 

 
 الحق في تكوين النقابات وفي التفاوض الجماعي -أ
 

انون حق العمال في تكوين نقابات مستقلة والانضمام إليها، وحقهم في الإضراب، والحصول يحمي الق
.  على الحد الأدنى من الأجر وعلى أجر عن ساعات العمل الإضافية، وحقهم في المفاوضة الجماعية

العامل  وتتمتع محكمة العمل بسلطة إصدار أوامر بإعادة.  ويحظر القانون تحديداً التمييز ضد النقابات
 .الذي تم فصله بسبب نشاطاته النقابية إلى وظيفته

 
وتحظر قرارات المحاكم ولوائح اتحادات العمال التنظيمية العضوية في أكثر من نقابة عمالية في نفس 

الذين يدفعون ) الهستدروت(ويمكن انتخاب الأعضاء في الاتحاد العام للعمال في إسرائيل  . الوقت
ناصب قيادية في كيانات الاتحاد بغض النظر عن إثنيتهم أو دينهم أو نوعهم رسوم العضوية لشغل م

ويشتكي بعض أعضاء الهستدروت الفلسطينيون من أن الاتحاد يكاد لا يقوم بأي ).   الأنوثة والذكورة(
 .  شيء لحمايتهم من مخالفات قوانين العمل

 
وعلى الصعيد العملي، احترمت  . وقد طبقت الحكومة بشكل عام قوانين العمل على نحو فعال

السلطات بشكل عام حق العمال المواطنين في تكوين النقابات والانضمام إليها وفي المفاوضة 
الجماعية، رغم أن العمال الأجانب كانوا يواجهون في الكثير من الأحيان صعوبات في ممارسة هذه 

 .لأحزاب السياسيةوكانت المنظمات العمالية مستقلة عن الحكومة وعن ا.   الحقوق
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 حظر العمل القسري أو الإجباري –ب 
 

في حين تحظر القوانين العمل القسري أو الإجباري وتجرّم استغلال العمال، لم تطبقّ الحكومة بشكل 
وقد رفع إقرار قوانين .   فعال القوانين الخاصة بالحد الأدنى المقبول لظروف العمل للعمال الأجانب

وساعد في إجراءات ) دولار 9900(شيكل  35,000قيمة العقوبات إلى  2012عمالية معدلة في عام 
التحقيق، إلا أن الحكومة قالت إنه لم يكن هناك سوى عدد ضئيل من الدعاوى الجنائية المتعلقة بعمال 

 . أجانب بسبب الصعوبات في جمع الأدلة
 

ل قسري بما في ذلك الاحتفاظ أما عمليا، فقد واجه بعض العمال، وخاصة العمال الأجانب، ظروف عم
غير القانوني بجوازات السفر، وتقييد التنقل، والقدرة المحدودة على تغيير العمل أو اختيار رب العمل، 

وعدم دفع الأجور، وساعات العمل الطويلة إلى حد مفرط، والتهديدات، والاعتداء الجنسي، والإكراه 
وخاصة  -طاعات الزراعة والبناء والرعاية التمريضيةوكان العمال الأجانب في ق.   بالتهديد الجسدي

من بين الأكثر عرضة للاستضعاف والتعرض لظروف العمل القسري، بما في ذلك بشكل  -النساء
 . خاص لعدم دفع أجورهم أو احتجازها لدى أرباب العمل

 
شخاص في يرجى أيضاً مراجعة التقرير السنوي لوزارة الخارجية الأمريكية حول الاتجار في الأ

 .16TUwww.state.gov/j/tip/U16Tالموقع 
 

 حظر عمالة الأطفال والحد الأدنى لسن الاستخدام  -ج
 

                                  . تكفل القوانين حماية الأطفال من الاستغلال في أماكن العمل وتحظر العمل القسري أو الإجباري
وز تشغيل الأطفال الذين بلغوا الرابعة عشرة من العمر والأطفال الأكبر سناً أثناء العطلات ويج

كما يجوز توظيف الأطفال الذين لا تقل           .المدرسية الرسمية لأداء أعمال خفيفة لا تضر بصحتهم
وائح التنظيمية ساعات العمل في وتقيد الل                 .عاماً وأكملوا الصف التاسع كمتدربين 15أعمارهم عن 

 .سنة 18و 16جميع القطاعات بالنسبة للأحداث الذين تتراوح أعمارهم ما بين 
 

وقد طبقت الحكومة هذه القوانين بشكل عام وكانت تقوم بعمليات تفتيش على مدار العام لاكتشاف 
العطل الصيفية حالات تشغيل أطفال لم يبلغوا السن القانونية، مع التشديد بشكل خاص على 

ستة تحقيقات ضد أرباب عمل، بينهم واحد في سوق  2012وقد فتحت الحكومة في عام .   والمدرسية
 . القدس المركزية

 
 ظروف العمل المقبولة -هـ
 

في الساعة، وكان أقل بقليل للأحداث الذين لم ) دولار 6.25(شيكلا  22إن الحد الأدنى للأجور هو 
بالمائة من الحد  83إلى  60العمر، والذين كانوا يحصلون على ما يعادل يبلغوا الثامنة عشرة من 

ساعة عمل كحد أقصى بالأجر الاعتيادي  43وأجاز القانون أسبوع عمل قوامه .  الأدنى للأجور
بالمائة لأول ساعتي  125وكان الأجر بالنسبة للعمل الإضافي هو .  وبإجازة سنوية مدفوعة الأجر

http://www.state.gov/j/tip/
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ساعة  15بالمائة للساعات الإضافية التالية، على الا تتجاوز  150بعد ذلك إلى  عمل إضافيتين تتحول
ولكن القانون لم يكن سارياً على بعض العمال، كالعمال المهاجرين            .من العمل الإضافي في الأسبوع

 . الأجانب العاملين في قطاع تقديم الرعاية داخل المنازل
 

كن العمل، إلى جانب ممثلين عن النقابات، بتطبيق معايير العمل وقامت إدارة التفتيش على أما
سبتمبر بأن وزارة الاقتصاد /وأفادت وسائل الإعلام في أيلول          .والصحة والسلامة في أماكن العمل

شخصاً  62وقد توفي خلال العام .  ملف تحقيق ضد أرباب عمل منذ بداية العام 1700فتحت أكثر من 
وتكاد لا تتوفر أي معلومات حول الحماية ومستويات فرض .   ت في أماكن العملفي حوادث وقع

 . القوانين في الاقتصاد غير الرسمي
 

عامل أجنبي قانوني، وحوالي  70,000وجاء في إحصاءات الحكومة أنه كان في البلد حوالي 
حادثاً  24في ، حققت إدارة الصحة والسلامة 2012وفي عام   .عامل أجنبي غير مشروع 15,000

وقعت في أماكن عمل وتضرر منها عمال أجانب، كما قامت بآلاف الزيارات التفتيشية على مواقع 
وقد فرضت الحكومة، منذ إقرار قوانين العمل المعدلة في .  تعمل فيها أعداد كبيرة من العمال الأجانب

ال أجانب بلغ مجموعها غرامات إدارية على أرباب عمل لعم 10عقوبة مالية و 22، أكثر من 2012
سبتمبر، أجرت الحكومة تحقيقاً خاصاً، /وفي أيلول  ).دولار 480,000(مليون شيكل  1.7أكثر من 

مؤسسة أعمال في جنوب تل أبيب بسبب استغلال العمال  36وفتح المحققون الحكوميون ملفات ضد 
 . الأجانب

 
في تطبيق قوانينه العمالية بشكل تام، وأن إلا أن بعض المنظمات غير الحكومية اعتبر أن البلد أخفق 
وكان الكثيرون من العمال الأجانب .   العقوبات الموجودة لم تكن كافية للردع عن خرق القوانين

والأشخاص الذين قلصت إعاقاتهم من قدرتهم على العمل يحصلون على أجور أقل بكثير من الحد 
حالات الموثقة عن عمال أجانب يعيشون في ظروف وكان هناك العديد من ال.  الأدنى المقرر للأجور

قاسية ويتم إخضاعهم لعبودية الدَيْن، ولكن السلطات لم تقم بمقاضاة سوى عدد ضئيل فقط من أرباب 
شكوى من عمال أجانب وأحالت عشرات منها لفرض تطبيق  250وقد نظرت الحكومة في .  العمل

ورغم ذلك، لم تقم دائرة حقوق العمال الأجانب في وزارة   .قوانين العقوبات الجنائية أو الإدارية عليها
 . الاقتصاد بتوجيه أي لوائح اتهام رسمية

 
وفي قطاع الرعاية في المنازل، أدت ترتيبات العيش في المنزل وانعدام الحماية القانونية وعمليات 

.  لعاملات المهاجراتالتفتيش إلى الكثير من الحالات التي اتسمت بوجود ظروف عمل استغلالية بين ا
غير الحكومية مئات الشكاوى خلال الأعوام الثلاثة ) كاف لعوفيد" (عنوان العامل"وقدمت منظمة 

الماضية  نيابة عن عاملات أجنبيات يقدمن الرعاية في المنازل، بينها ادعاءات بعدم دفع كامل 
وقد .  عمل غير الملائمةالأجور، والتعرض للعنف البدني، والتحرش الجنسي، وبالعمل في ظروف 

تلقت الحكومة شكاوى وفتحت ملفات تحقيق ولكنها أشارت إلى أن معظمها كان يتعلق بنزاعات على 
 . الرواتب وبصعوبات في فرض التطبيق الفعال
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لتنظيم رسوم التوظيف  2012ووقعت الحكومة اتفاقيات عمل ثنائية مع بلغاريا ومولدوفا في عام 
، وهو منظمة غير حكومية )سيمي(وأفاد المركز الدولي للهجرة والاندماج .   ءبالنسبة لعمال البنا

قامت برصد الاتفاقيتين، بأن الاتفاقيتين ساعدتا في تقليص عدد المهاجرين الذين أخُضعوا لدفع رسوم 
وقال المركز إن عمال البناء المهاجرين من بلغاريا ومولدوفا الذين وصلوا .   توظيف غير مشروعة

لتغطية جميع التكاليف المتعلقة ) دولار 511- 398(شيكل  1800و 1400ل العام دفعوا ما بين خلا
شكاوى رفعتها مجموعة من عمال البناء ) كاف لعوفيد(كما سجلت منظمة عنوان العامل .    بالتوظيف

مة وقالت الحكو.  البلغاريين تتعلق بأجور غير كافية، وساعات عمل طويلة، وظروف معيشية سيئة
.   إنها تتعامل بجدية مع الشكاوى، وقد كان للشكاوى تأثير إيجابي على ظروف عمال البناء الآخرين

يناير، أغلقت الحكومة معسكراً مؤقتاً للعمال ووضعت تدابير إضافية خاصة بالعمال /ففي كانون الثاني
 . البلغاريين في البلد

 
عامل  4000يلاند أدت إلى توظيف حوالي أيضاً اتفاقية مع تا 2012وأنجزت الحكومة في عام 

.   وقالت الحكومة إن اتفاقيات العمل تزيد الشفافية والحمايات في عملية التوظيف.    زراعي خلال العام
فقالت إن ظروف عمل العمال الزراعيين الأجانب لم تتحسن، ) كاف لعوفيد(أما منظمة عنوان العامل 

وقالت منظمة الخط الساخن للعمال   .دادا أكبر من الشكاوىبل أن العمال التايلانديين سجلوا أع
مايو من رسوم توظيف /المهاجرين غير الحكومية، إن ثلاثة صيادي سمك تايلانديين اشتكوا في أيار

ووفقاً للحكومة فإنه يمكن للعمال، بما في ذلك العمال الأجانب، النأي .  مرتفعة وظروف عمل سيئة
وقالت الحكومة إنها قدمت برنامجاً           .خطرة والبحث عن عمل بديلبأنفسهم عن ظروف العمل ال

توجيهياً للعمال الزراعيين الأجانب يشرح لهم حقوقهم، ولكن المنظمات غير الحكومية قالت إن العمال 
 . الزراعيين مقيدون بأرباب عملهم ولا يوجد أمامهم مصدر عون معقول يستغيثون به
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 2013 في الأراضي المحتلة لعام تقرير حقوق الإنسان

                      )بما فيها المناطق الخاضعة لولاية السلطة الفلسطينية(
 

 ملخص تنفيذي
 

وقد مارست     .يوجد  لدى السلطة الفلسطينية رئيس ومجلس تشريعي تم انتخاب كل منهما ديمقراطيا
ة الغربية بسبب استمرار وجود قوات الدفاع السلطة الفلسطينية درجات متفاوتة من السلطة على الضف

الإسرائيلية، ولم تمارس أي سلطة على السكان العرب في القدس الشرقية بسبب بسط إسرائيل القانون 
ورغم أن قوانين السلطة الفلسطينية تنطبق .  1967والسلطة الإسرائيلية على القدس الشرقية في عام 

ى سلطة ضئيلة في القطاع ولم يكن لها أي سلطة إطلاقاً على على قطاع غزة، إلا أنه لم يكن لها سو
، فاز 2006ففي انتخابات المجلس التشريعي الفلسطيني عام .  الإسرائيليين المقيمين في الضفة الغربية

مقعداً في انتخابات  132مقعداً من أصل  74المرشحون الذين دعمتهم حماس، وهي منظمة إرهابية، بـ
، استولت حماس بالقوة على منشآت 2007وفي عام                        .للمعايير الديمقراطية كانت مستوفية عموماً 

وقام رئيس الوزراء رام حمد الله بحكم الضفة الغربية بعد .  السلطة الفلسطينية الحكومية في قطاع غزة
.   الوزراء سلام فياض يونيو، خالفاً بذلك رئيس/حزيران 6تأديته اليمين الدستورية وتقلده منصبه في 

، منصب رئيس منظمة التحرير 2005كما يشغل الرئيس محمود عباس، الذي يتولى الرئاسة منذ عام 
وكانت كل من قوات الأمن الفلسطينية والإسرائيلية مسؤولة أمام .  الفلسطينية أيضاً وزعيم حزب فتح

وقد ارتكبت جميع                        .رة على قوات الأمن في قطاع غزةوقد احتفظت حماس بالسيط                       .سلطات مدنية
 . القوات الأمنية انتهاكات لحقوق الإنسان

 
وكانت أهم انتهاكات لحقوق الإنسان في جميع الأراضي المحتلة هي الاعتقال التعسفي وما يتصل به 

حيان، على يد جهات متعددة في من تعذيب وسوء معاملة، مع الإفلات من العقاب في كثير من الأ
المنطقة؛ والاستخدام المفرط للقوة ضد المدنيين، بما في ذلك القتل؛ والقيود المفروضة على الحريات 

المدنية، وخاصة في غزة، حيث استمر عدم تمكن السكان من مساءلة ومحاسبة حكومتهم على تلك 
 .الانتهاكات

 
ل السلطة الفلسطينية في الضفة الغربية إيذاء وتشمل المشاكل الأخرى لحقوق الإنسان في ظ

المحتجزين وإساءة معاملتهم، واكتظاظ مرافق الاحتجاز وسوء أوضاعها، والاحتجاز لفترات طويلة، 
كما استمر فرض القيود على حرية التعبير وحرية الصحافة وحرية .  وانتهاك حقوق الخصوصية

وكان الفساد .  معيات والانتساب إليها وحرية التنقلوكانت هناك قيود على حرية تأسيس الج.  التجمع
ولم تقم .  كما كان العنف ضد النساء والتمييز المجتمعي ضد المرأة مشكلتين خطيرتين                                            .يمثل مشكلة

كانت إساءة كما .   السلطة الفلسطينية في بعض الأحيان بشجب حوادث تعبر عن معاداة للسامية
واستمر أيضاً .  معاملة الأطفال والتمييز ضد ذوي الاحتياجات الخاصة مشكلتين خطيرتين أيضا

متلازمة نقص المناعة / التمييز على أساس التوجه الجنسي والإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية
مالة قسرية، بما وكانت هناك بعض القيود على حقوق العمال كما كانت هناك ع).  الإيدز(المكتسب 

 .وظلت عمالة الأطفال تمثل مشكلة خطيرة.  في ذلك عمالة قسرية بين الأطفال
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وتضمنت انتهاكات حقوق الإنسان في ظل حماس قيام قوات الأمن بالقتل والتعذيب والاحتجاز 

التعسفي، وبمضايقة المعارضين، بمن فيهم أعضاء فتح، وغيرهم من الفلسطينيين، مع الإفلات من 
وأطلقت منظمات إرهابية وفصائل مقاتلة في قطاع غزة صواريخ وقذائف هاون على أهداف .  لعقابا

وأفادت منظمات حقوق مدنية تتخذ من غزة مقراً لها بأنه كان يتم احتجاز السجناء .   مدنية في إسرائيل
لعدد من ولم توفر السلطات محاكمات عادلة .  في ظروف سيئة في مرافق الاحتجاز في قطاع غزة

وقيدت حرية التعبير وحرية الصحافة .  وانتهكت حماس أيضاً حقوق الخصوصية.  السجناء المتهمين
وحرية التجمع وتكوين الجمعيات والانتساب إليها والحرية الدينية وحرية التنقل بالنسبة لسكان قطاع 

شكلت إساءة معاملة وكذلك .   وكان التمييز ضد المرأة والعنف الأسري مشكلتين جسيمتين.  غزة
وكانت حماس تشجع في الكثير من .  الأطفال والتمييز ضد ذوي الاحتياجات الخاصة مشكلتين أيضا

واستمر التمييز على أساس التوجه الجنسي والإصابة بفيروس نقص المناعة .  الأحيان معاداة السامية
.  القيود على حقوق العمال كما استمر فرض).  الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب / البشرية

ووردت تقارير تفيد بتدريب .  وكانت هناك عمالة قسرية، بما في ذلك العمالة القسرية بين الأطفال
 .  أطفال كجنود

 
وشملت مشاكل حقوق الإنسان المرتبطة بالسلطات الإسرائيلية تقارير عن الاستخدام المفرط للقوة ضد 

ة معاملة المحتجزين الفلسطينيين، وخاصة أثناء الاعتقال المدنيين، بما في ذلك القتل؛ وإساء
والاستجواب؛ ومرافق الاحتجاز المكتظة غير المريحة؛ وإساءة استخدام إجراءات الاحتجاز الأمني؛ 

وهدم ومصادرة أملاك الفلسطينيين؛ والقيود على حرية التعبير والتجمع وتكوين الجمعيات والانتساب 
كما ظل عنف .  على حرية تنقل الفلسطينيين في الداخل وسفرهم إلى الخارجإليها؛ والقيود المشددة 

المستوطنين ضد السكان الفلسطينيين مشكلة، كما ظلت معاقبة السلطات الإسرائيلية غير المتسقة على 
وفرضت قوات الدفاع الإسرائيلية قيوداً على الدخول إلى قطاع غزة .  هذه الأعمال مشكلة هي أيضا

نه وقصَرت إلى حد كبير سفر الفلسطينيين إلى خارج غزة على الحالات الإنسانية، والخروج م
 .بالإضافة إلى بعض المسافرين من رجال الأعمال

 
وقد اتخذت السلطة الفلسطينية والسلطات الإسرائيلية خطوات لمعالجة مسألة الإفلات من العقاب أو 

ادها أن الطرفين لم يقوما بالتحقيق واتخاذ تقليص الانتهاكات، إلا أنه كانت هناك انتقادات مف
وكان الإفلات من العقاب مشكلة .  الإجراءات التأديبية المتعلقة بالانتهاكات على النحو الوافي بالغرض

 . رئيسية في ظل حكم حماس
 

                                                 :احترام سلامة الشخص، بما في ذلك عدم تعريضه إلى أي مما يلي. 1القسم 
 
 الحرمان من الحياة على نحو تعسفي أو غير مشروع. أ
 

                                  .وردت تقارير عن ارتكاب قوات أمن السلطة الفلسطينية أعمال قتل على نحو تعسفي أو غير مشروع
بها قوات الأمن الوقائي أغسطس أمجد عودة أثناء عملية قامت /آب 27فعلى سبيل المثال، توفي في 

في مخيم عسكر للاجئين في نابلس بعد إصابته بعيار ناري في رأسه في ظروف غير واضحة أثناء 
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وقد أثارت وفاته مزيداً من الاحتجاجات التي شارك .   احتجاج سكان المخيم على غارة قوات الأمن
علن الناطق باسم قوات أمن وأ.   فيها مئات قام بعضهم بإلحاق أضرار بممتلكات خاصة وحكومية

السلطة الفلسطينية، الملازم أول عدنان الضميري، يوم مقتل عودة أن السلطات ستفتح تحقيقاً رسمياً 
 .   في الحادث، إلا أنه لم ترد أي معلومات أخرى تشير إلى المرحلة التي وصل إليها التحقيق

 
منتمين إليها عمليات قتل غير مشروع  وقد ارتكبت المجموعات الإرهابية الفلسطينية وأفراد غير

لمدنيين إسرائيليين وعناصر من قوات الأمن في  داخل إسرائيل، وعمليات قتل مدنيين إسرائيليين 
وقوات أمن إسرائيلية في الضفة الغربية، رغم أن عدد الهجمات الإرهابية تقلص بشكل عام خلال 

ورغم ذلك، كانت هناك .   هاون من قطاع غزةالعام، خاصة عدد عمليات إطلاق الصواريخ وقذائف ال
وأفادت مؤسسات إخبارية بأن .   عشرات من عمليات إطلاق الصواريخ وقنابل الهاون بشكل عشوائي

حماس نصبت مواقع إطلاق صواريخها إلى جوار المدارس والملاعب والمستشفيات في قطاع غزة، 
 .التالي تعريض مدنيين للخطرمما دفع إسرائيل إلى استهداف مواقع الإطلاق تلك وب

 
.   كما كانت هناك أيضاً عمليات إلقاء قنابل مولوتوف وغيرها من عمليات مهاجمة مدنيين في القدس

أبريل قتل فلسطيني طعناً بالسكين مستوطناً إسرائيلياً على حاجز تبواح، جنوب نابلس، /ففي نيسان
سبتمبر، /وفي شهر أيلول . شهرا 18الغربية منذ  وكانت تلك أول مرة يتم فيها قتل إسرائيلي في الضفة

.   قتل فلسطيني جندياً إسرائيلياً في قلقيلية؛ وكان القاتل والقتيل يعرفان أحدهما الآخر معرفة سطحية
ورغم أنه كان للفلسطيني سجل إجرامي مثبت لا علاقة له بالإرهاب، إلا أن موقع شين بيت 

سبتمبر أيضاً توفي جندي إسرائيلي في /وفي شهر أيلول . الإلكتروني صنف الحادث كعمل إرهابي
الخليل متأثراً بجرح من رصاصة؛ وكانت هوية وجنسية الفاعل لا تزال مجهولة لدى حلول نهاية 

كما صنفّ موقع شين بيت حادث طعن طفلة في التاسعة من العمر في مستوطنة بساغوت .   العام
نوفمبر في غور الأردن، وقد ارتكب /في تشرين الثاني الإسرائيلية وحادث قتل كولونيل متقاعد

العمليتين فلسطينيون، على أنهما عمليتان إرهابيتان، رغم أن التقارير الصحفية أشارت إلى أن 
وكانت هناك حوادث عنف عديدة جداً بين المستوطنين .   الحادثين كانا محاولتي سرقة فاشلتين
 . الغربيةالإسرائيليين والفلسطينيين في الضفة 

 
نوفمبر، قتلت عناصر من قوات الأمن الإسرائيلية ثلاثة مقاتلين جهاديين /في شهر تشرين الثاني

سلفيين يتزعمون خلية في الضفة الغربية، قيل إنهم يستلهمون القاعدة ولكنهم لا ينتمون إلى أي 
وا أيضاً عدداً من وذكرت التقارير الصحفية أن مسؤولي أمن السلطة الفلسطينية اعتقل.   مجموعة

 . الأشخاص الآخرين المشتبه بهم في الخلية
 

وقالت وسائل الإعلام المحلية والأمم المتحدة إن حماس أعدمت بشكل غير قانوني ثلاثة أشخاص على 
ويتعين، وفقاً للقانون، أن يصادق رئيس السلطة الفلسطينية على كل .  الأقل في قطاع غزة خلال العام

فعلى سبيل المثال،                        .لا أن حماس لم تتصل بالسلطة بشأن أي من عمليات الإعدام تلكحكم بالإعدام، إ
وقد أعلنت حماس  . يونيو بشنق رجلين اتهُما بالتعاون مع إسرائيل/حزيران 21قامت حماس في 

آمنستي (وأفادت منظمة العفو الدولية ."  خ.ح"و ." غ.ع"الأحرف الأولى من اسميهما فقط، 
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سجيناً على الأقل حكم عليهم بالإعدام يقبعون في السجون في  40مايو بأن هناك /في أيار) إنترناشنال
 . غزة بانتظار تنفيذ حكم الإعدام فيهم

 
فقد قتلت قوات الأمن الإسرائيلية، .  وقد قتلت الحكومة الإسرائيلية مدنيين ومقاتلين فلسطينيين أيضا

وارتفع عدد الوفيات في  . في الضفة الغربية خلال العام 27يين في غزة وعلى الأقل، تسعة فلسطين
وكان واحد من الذين قتُلوا في قطاع غزة .   الضفة الغربية خلال العام في حين تقلص العدد في غزة

 .وأربعة من الذين قتلوا في الضفة الغربية قاصرين
 

اً في قوات الدفاع بالقتل المترتب على يونيو أدانت محكمة عسكرية إسرائيلية جندي/وفي حزيران
الإهمال لإطلاقه النار على فلسطيني غير مسلح، عدي درويش، وقتله أثناء عبوره الحاجز الفاصل 

وأفادت منظمات حقوق إنسان بأن هذه كانت أول محاكمة .   للعمل بصورة غير مشروعة في إسرائيل
 .2011وإدانة لأي جندي ضالع في قتل فلسطيني منذ عام 

 
يناير، أطلقت عناصر من جيش الدفاع الإسرائيلي النار على لبنى الحنش وقتلتها /وفي كانون الثاني

وذكر تحقيق أولي أجراه الجيش أن مجموعة من الفلسطينيين نصبت كميناً لدورية .   قرب الخليل
.   أن حياتهم في خطرجيش ورشقتها بقنابل مولوتوف وبالحجارة وأن الجنود أطلقوا النار لأنهم اعتقدوا 

هذا .   وأفاد شهود فلسطينيون أن حنش كانت تسير في حرم الكلية المحلية عندما تم إطلاق النار عليها
 . ولم تكن نتائج تحقيق آخر متوفرة بعد لدى حلول نهاية العام

 
يوليو، أطلقت عناصر من الجيش الإسرائيلي النار على معتز إدريس عبد الفتاح /تموز 2وفي 

وقال ناطق .   لشراونة وقتلته أثناء اشتباكات مع قوات الجيش في أعقاب نشاط احتجاجي قرب الخليلا
وقد فتحت السلطات تحقيقاً في الحادث، إلا .   عسكري إن الشراونه تسلق إلى داخل مركبة عسكرية

 . أنه لم تكن قد توفرت أي نتائج لدى حلول نهاية العام
 

ت الأمن الإسرائيلية بعملية في مخيم قلنديا للاجئين قرب رام الله، مما أغسطس، قامت قوا/آب 26وفي 
أدى إلى مقتل ثلاثة لاجئين فلسطينيين مسجلين، بينهم موظف يعمل في مجال الصرف الصحي في 

كان في طريقه ) الأونروا(وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى 
وقال جيش الدفاع إن .     لاجئاً آخر بجراح 19له عندما أطُلقت النار عليه، وإلى إصابة إلى مقر عم

مئات من الفلسطنيين هاجموا الجنود، الذين ردوا على ذلك بأساليب التحكم الملائمة بالجماهير، 
وحتى  .  مستخدمين الذخيرة الحية فقط عندما وصل الوضع إلى نقطة أصبح يشكل فيها تهديداً لحياتهم

) في مخيمات 9بينهم (لاجئاً  12ديسمبر، كانت قوات الأمن الإسرائيلية قد قتلت /كانون الأول 6
، فقد أصابت 2012أما في عام  . يناير/كانون الثاني 1آخرين في مخيمات بجراح منذ  366وأصابت 

 . لاجئاً بجراح ولكنها لم تقتل أي لاجئ 38القوات الإسرائيلية 
 

ديسمبر، أطلق جنود الجيش الإسرائيلي النار على وجيه وجدي الرمحي فقتلوه  /ولكانون الأ 7وفي 
وقد اختلفت التقارير بشأن ما إذا كان الرمحي شارك في إلقاء حجارة .   خارج مخيم الجلزون للاجئين
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وكانت الحكومة الإسرائيلية عاكفة على إجراء ).  ياردة 200(مترا  180على الجنود من مسافة 
 . في الحادث لدى انتهاء العام تحقيق

 
ورغم ازدياد عدد القتلى الفلسطينيين، قال جيش الدفاع الإسرائيلي إنه لا يوجد أي تغيير في القواعد 

التي تحكم الاشتباكات وأكد مجدداً على أنه لا يسُمح باستخدام الذخيرة الحية إلا للحماية من خطر 
 . فوري مميت، لا للسيطرة على الجماهير

 
ما كانت هناك تقارير ترد باستمرار عن قتل القوات الإسرائيلية فلسطينيين في المناطق التي يحظر ك

وتحذر إسرائيل الفلسطينيين بأنهم يعرضون أنفسهم لخطر إطلاق النار عليهم .  دخولها في قطاع غزة
بين قطاع غزة  التي تفصل" المنطقة العازلة"من ) ياردة 328(متر  300في حال اقترابهم إلى مسافة 

والأراضي الإسرائيلية؛ ولكن إسرائيل كانت تقوم بشكل منتظم بفرض المنطقة العازلة عن طريق 
 ).ياردة 328(متر  300إطلاق النار باتجاه الفلسطينيين أثناء اقترابهم وهم على مسافة أبعد من 

 
فعلى سبيل .   كما نفذت الحكومة الإسرائيلية ضربات عسكرية بصورة دورية داخل قطاع غزة

أبريل مقاتلاً فلسطينياً أثناء انتقاله على دراجة نارية داخل /المثال، استهدف جيش الدفاع في نيسان
وقالت منظمة بتسيلم الإسرائيلية غير الحكومية إن هذه الهجمات أسفرت عن مقتل .   قطاع غزة وقتله

لا يشاركون في أعمال عدائية،  أربعة فلسطينيين يشاركون في أعمال عدائية، وثلاثة فلسطينيين
كان هدف عملية  وفلسطيني واحد لا يعرف ما إذا كان يشارك في أعمال عدائية أو لا، وفلسطيني 

كما استخدمت قوات الدفاع الإسرائيلية الدبابات وأسلحة يتم التحكم بها عن بعد .  القتل المستهدف
لدى عناصر قوات الدفاع الإسرائيلية مراكز وكان .  لإطلاق النار على الفلسطينيين داخل قطاع غزة

آمنة على امتداد سياج الحدود يبعد الواحد منها عن الآخر بضع مئات من الياردات؛ وكان في كل 
 24وذُكر أن غارة جوية شنتها إسرائيل على غزة في                        .مركز منها رشاشات يبلغ مداها حوالي ميل

 . سنوات 3اً على إطلاق صواريخ، أدت إلى مقتل طفلة عمرها ديسمبر رد/كانون الأول
 

ولم يتوصل تقرير أصدره مكتب النائب العام العسكري إلى وجود أي اشتباه في وجود عمل إجرامي 
.   2012نوفمبر /فيما يتعلق بالإصابات بين الفلسطينيين خلال عملية عامود السحاب في تشرين الثاني

ضربة جوية على أهداف في قطاع غزة، وكانت رداً  1500ألفت من حوالي وقد أدت العملية التي ت
فلسطينياً لم  90على إطلاق حماس الصورايخ بشكل عشوائي إلى داخل إسرائيل، إلى مقتل حوالي 

وحددت منظمة هيومان رايتس ووتش عدة حالات من الضربات .   يشاركوا في الأعمال العدائية
تفتقر إلى هدف عسكري واضح أو إنها استخدمت القوة المفرطة، مما  الجوية التي قالت إنها كانت

 . أسفر عن إصابة مدنيين
 

التحقيق في كل حالة تقتل فيها قوات الدفاع  2011أبريل /إن إسرائيل بدأت في نيسان" بتسيلم"وقالت 
قتل جنود  ،2011ومنذ عام .  الإسرائيلية في الضفة الغربية مدنيين لا يشاركون في أعمال عدائية

حادثا، واتخذت  19حادثاً منفصلا، وفتحت قوات الدفاع تحقيقات في  28فلسطينياً في  35قوات الدفاع 
ويقيد القانون الإسرائيلي  . حوادث، ونجم عن ذلك إدانة واحدة لجندي في قوات الدفاع 5قرارات في 
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من الإسرائيلية من السعي قدرة الفلسطينيين المتضررين من أعمال غير مشروعة تقوم بها قوات الأ
 .إلى الحصول على تعويض في المحاكم الإسرائيلية

 
ديسمبر أعلنت النيابة العامة العسكرية في قوات الدفاع الإسرائيلية أنها أغلقت /كانون الأول 5وفي 

، وأنها توصلت إلى أنه تم إطلاق قنبلة الغاز 2011ملف التحقيق في مقتل مصطفى التميمي في عام 
وكان جندي في .   يل للدموع التي قتلت التميمي وفقاً لتعليمات ونظُم قوات الدفاع الإسرائيليةالمس

سيارة جيب عسكرية مصفحة قد أطلق قنبلة الغاز على التميمي مباشرة، من مسافة قريبة، أثناء قذف 
ابت القنبلة وقد أص.   التميمي الحجارة على سيارة قوات الدفاع الإسرائيلية في قرية النبي صالح

 .التميمي في رأسه فتوفي بعد عدة ساعات
 

 الاختفاء -ب
 

أما في قطاع غزة، فقد                                  . في الضفة الغربية، لم ترد أي تقارير عن وقوع حوادث اختفاء بدوافع سياسية
لإجراءات القضائية قامت خلال العام عناصر تابعة للأمن في حماس بعمليات احتجاز خارج سياق ا

ولم تتوفر معلومات بشأن مكان وجود أولئك المحتجزين وأحوالهم .  على أساس الانتماء السياسي
بشكل متسق أو يمكن التعويل عليه، كما حرمت حماس الكثير من هؤلاء المحتجزين من المحاكمة 

 .وفق الإجراءات القانونية السليمة ومن الاتصال بعائلاتهم أو بمحام
 

                                                                 التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو غير الإنسانية أو المهينة -ج
 

يحظر النظام الأساسي في السلطة الفلسطينية، وهو مجموعة القوانين التي تحكم المنطقة الواقعة تحت 
ية، التعذيب أو استخدام القوة ضد المحتجزين؛ إلا أن منظمات حقوق إنسان سيطرة السلطة الفلسطين

مايو، عقب /وقد أصدر الرئيس عباس في أيار.  دولية ذكرت أن التعذيب وإساءة المعاملة ظلا مشكلة
، بياناً أكد فيه مجدداً رفضه لاستخدام التعذيب 2012صدور تقرير اللجنة المستقلة لحقوق الإنسان لعام 

 . ر وزارة داخلية السلطة بتشكيل لجنة للتحقيق في الشكاوى المذكورة في التقريروأم
 

شكوى  145وقد سجل المعتقلون الفلسطينيون الذين تحتجزهم قوات أمن السلطة الفلسطينية أكثر من 
ضاً ويشكل هذا الرقم انخفا. من سوء المعاملة والتعذيب لدى الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان خلال العام

مايو، أصدرت منظمة العفو الدولية تقريراً /وفي أيار.   كبيراً في عدد الشكاوى مقارنة بالعام الماضي
جاء فيه أن دائرة التحقيق الجنائي لدى الشرطة الفلسطينية كانت مسؤولة عن عمليات تعذيب أو 

ستها السلطة وقد تضمنت عمليات التعذيب التي مار  ."إساءة معاملة مع الإفلات من العقاب"
الفلسطينية في الضفة الغربية وتم التبليغ عنها، إجبار السجناء على الجلوس في وضع مؤلم لفترات 

وأشار مراقبون مستقلون إلى أن                        .طويلة، والضرب، واللكم، والجلد، والتخويف، والضغوط النفسية
يني في السجون التابعة للسلطة الفلسطينية، رغم أن إساءة المعاملة لم تكن تمارس بشكل منتظم أو روت

ولم تفد إدارة مراكز الإصلاح                   .بعض السجناء تعرضوا لسوء المعاملة أثناء الاعتقال أو الاستجواب
والتأهيل، التابعة لسلطة وزارة الداخلية في السلطة الفلسطينية، بوجود أي حالات إساءة معاملة لنزلاء 
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كز على يد موظفيها، رغم أنها استمرت في اعتماد آلية للنظر في شكاوى السجناء المتعلقة بسوء المرا
 . المعاملة في السجون المدنية

 
شكوى على الأقل إلى الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان تدعي  263وقد رفع المحتجزون لدى حماس 

وأفادت منظمة هيومان رايتس  .   2012شكوى في عام  142وقوع تعذيب وسوء معاملة، مقارنة بـ 
" قوات الشرطة المدنية"ووتش إن رجال جهاز الأمن الداخلي التابع لحماس ووحدة المخدرات في 

وفي قطاع غزة، قامت عناصر أمنية .  التابعين لحماس قاموا بتعذيب المحتجزين" الشرطة"ومباحث 
اقع، بتعذيب وإساءة معاملة المحتجزين حماس، الموجودة بحكم الأمر الو" وزارة داخلية"تابعة لـ 

الأمنيين والأشخاص المرتبطين بالسلطة الفلسطينية أو بحزب فتح السياسي، والذين يحتجزون للاشتباه 
بتعاونهم مع إسرائيل، والناشطين في المجتمع المدني، والصحفيين، وأولئك الذين يقال إنهم متورطون 

إن حماس نشرت ضباطاً سريين للاعتداء على مثل هؤلاء ويقُال أيضاً ".  غير أخلاقي"في نشاط 
وقالت هيومان رايتس ووتش إن الشكاوى بشأن إساءة المعاملة تضمنت الإجبار على .  الأشخاص

الوقوف في أوضاع غير مريحة مجهدة، والجلد، وتقييد اليدين، والتعليق، وعصب العينين، واللكم، 
                      .ئية أو بخراطيم المياهوالضرب بالهراوات أو بالكبلات الكهربا

 
ويقُال إن حماس اتخذت إجراءات بسيطة جداً، أو لم تتخذ أي إجراءات على الإطلاق، للتحقيق في 

التقارير الخاصة بالتعذيب، وكان التوثيق لإساءة المعاملة ووضع التقارير عنها محدوداً نظراً لخوف 
تمكن المنظمات غير الحكومية أو المسؤولين في السلطة الفلسطينية الضحايا من الانتقام منهم ولعدم 

 .من الوصول إلى السجناء في قطاع غزة
 

أساليب الاستجواب "وقالت منظمات حقوق الإنسان، كاللجنة العامة لمناهضة التعذيب في إسرائيل، إن 
سرائيلية يمكن أن ترقى إلى التي يبيحها القانون الإسرائيلي وتستخدمها العناصر الأمنية الإ" الجسدية

مستوى التعذيب؛ وتتضمن هذه الإساليب الضرب وإجبار الشخص على البقاء في وضع غير مريح 
وقال مسؤولون .  لفترات طويلة، والضغط المؤلم من الأصفاد أو من القيود التي توضع على الساعدين

وواصلت المنظمات غير .   التعذيبإسرائيليون إنهم لا يستخدمون أساليب يمكن أن ترقى إلى مستوى 
الحكومية الفلسطينية والإسرائيلية انتقاد هذه الممارسات وغيرها من ممارسات الاحتجاز الإسرائيلية 

التي وصفتها هذه المنظمات بأنها ممارسات تعسفية، بما فيها العزل والحرمان من النوم وإساءة 
الشقيقات أو الوالدين المسنين أو /لأزواج أو الأشقاءا/المعاملة النفسية، كالتهديد باستجواب الزوجات

 .بهدم منازل العائلات
 

فقد ذكرت .  ويقُال إن السلطات الإسرائيلية كانت تستخدم أساليب مماثلة إزاء القاصرين الفلسطينيين
وغيرهما من " كسر الصمت،"فرع فلسطين، ومنظمة  -"الحركة العالمية للدفاع عن الأطفال"منظمة 
ت حقوق الإنسان غير الحكومية أن الأجهزة الأمنية الإسرائيلية واصلت إساءة معاملة، وفي منظما

بعض الحالات تعذيب، الأحداث القاصرين الذين تقبض عليهم العناصر الأمنية بشكل متكرر للاشتباه 
تكبيل وكان من بين التكتيكات المستخدمة الضرب و.  بأنهم يلقون الحجارة، لإجبارهم على الاعتراف

يوليو، احتجزت قوات /وفي شهر تموز.  اليدين لفترات طويلة والتهديد والتخويف والحبس الانفرادي
الدفاع الإسرائيلية طفلاً في الخامسة من العمر في الخليل للاشتباه بأنه ألقى حجارة، وقامت بعصب 
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وقال قائد .   ارة المزعومعيني والد الطفل وتكبيل يديه، رغم أنه لم يكن للوالد أي ضلع في قذف الحج
في احتجاز ولد لم يبلغ بعد سن المسؤولية " أخطأوا"في قوات الدفاع في أعقاب الحادث إن الجنود 

 . الجنائية وأصدر تعليمات لجنوده بمراجعة القواعد الخاصة باحتجاز الأطفال
 

                 أوضاع السجون ومراكز الاحتجاز
 

ة للسلطة الفلسطينية بأن السجناء في منشآت السلطة الفلسطينية، بما في ذلك أفادت وزارة الصحة التابع
 .الضفة الغربية وقطاع غزة على حد سواء، كانوا يعانون من ظروف احتجاز سيئة جدا

 
 .وذُكر أن الاوضاع في سجون قطاع غزة كانت سيئة، رغم أن المعلومات المتوفرة عنها كانت ضئيلة

 
مراكز احتجاز المعتقلين الأمنيين التابعة لقوات الدفاع الإسرائيلي للمعايير وكان احتمال استيفاء 

 .الدولية أقل من احتمال استيفاء السجون الإسرائيلية المدنية لها
 

Uالأوضاع الماديةU  : كان معظم السجون التابعة للسلطة الفلسطينية أقل اكتظاظاً مما كان عليه في العام
.   ى أنظمة التهوية والتدفئة والتبريد والإنارة المتطابقة مع المعايير الدوليةالماضي ولكنه كان يفتقر إل

وكان معظم السجون مفتقراً إلى الحيز الكافي لتطبيق برامج والقيام بنشاطات ترفيهية وتقديم خدمات 
تم ولم ي.  وكان بإمكان السجناء الحصول على ما يكفي من المياه الصالحة للشرب.   الرعاية الطبية

وكنت .  الإبلاغ عن وقوع وفيات في سجون السلطة الفلسطينية بسبب الأوضاع غير الملائمة
وكانت الأجهزة الأمنية .   السلطات تقوم أحياناً باحتجاز الأحداث الذكور مع السجناء الذكور البالغين

ون الرجال؛ وكانت أوضاع سجون النساء مماثلة تماماً لأوضاع سج.  تستخدم مرافق احتجاز منفصلة
إلا أنه كان يوجد لدى بعض مراكز احتجاز النساء أماكن خارجية محدودة للترويح عن النفس في 

 .الهواء الطلق
 

وقد .  أما بالنسبة لقطاع غزة، فيقُال إن مستوى مرافق الاحتجاز فيه كان أدنى من المعايير الدولية
وا محرومين من المياه الصالحة للشرب أفادت منظمة هيومان رايتس ووتش بأن السجناء في غزة كان

 .والطعام وغير ذلك من الضروريات الأساسية
 

وكان بعض مرافق الاحتجاز الحكومية الإسرائيلية، مثل مركز اعتقال عوفر، يوفر مساحة صغيرة 
وفي شهر .  للمعتقل الواحد) متر مربع 1.4( قدماً مربعة  15جداً للعيش لا تبلغ أحياناً أكثر من 

عنف "، عن 2009قاصراً فلسطينياً أبلغوا، منذ عام  64بأن " بتسيلم"غسطس، أفادت منظمة أ/آب
، بما في ذلك الاعتداء الجنسي، من قبل السلطات في مركز الشرطة الإسرائيلي في مستوطنة "شديد

ودعت بتسيلم إلى وقف عمليات الاستجواب المستخدمة للعنف وإلى إجراء تحقيق .   غوش إتسيون
وقالت المنظمات غير الحكومية إنه يبدو أن .   في الجهاز ككل" عامة"بما وصفته بأنه مشكلة  شامل

وواصل السجناء الشكوى أيضاً من .  الأوضاع السيئة كانت تستخدم كأسلوب استجواب أو تخويف
رة الإسرائيلية الحصول على وكان بإمكان المحتجزين تحت السيط                       .عدم توفر الرعاية الطبية الملائمة

 .المياه الصالحة للشرب
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فلسطيني محتجزين في  6000وأفادت مصادر في المنظمات غير الحكومية، بأنه كان هناك حوالي 

منهم كانوا سجناء أو محتجزين أمنيين فلسطينيين،  4768السجون الإسرائيلية في نهاية العام، وأن 
وقالت الحركة العالمية للدفاع عن .   إسرائيل بطريقة غير مشروعةبينما كانت البقية فلسطينيين دخلوا 

قاصراً محتجزاً في مرافق الاعتقال  177فرع فلسطين إنه كان هناك في نهاية العام  -الأطفال
منهم إسرائيل بصورة  23قاصراً منهم سجناء أو محتجزين أمنيين في حين دخل  154الإسرائيلية، 

 .سنة 15و 12القصر أحداثاً تتراوح أعمارهم ما بين  من 14وكان .   غير مشروعة
 

الحركة العالمية للدفاع عن "و" اللجنة العامة لمناهضة التعذيب في إسرائيل"وذكرت منظمات 
أن معظم ما ذُكر حول الأوضاع السيئة أو إساءة المعاملة كان " كسر الصمت" و" فلسطين -الأطفال

ساعة الأولى بعد إلقاء القبض  48لاستجواب، وبشكل عام خلال الـيتعلق بأمور وقعت أثناء الاعتقال وا
 .على الشخص

 
UالإدارةU  : كان حفظ السلطة الفلسطينية للسجلات في الضفة الغربية ملائماً، وكانت إدارة مراكز

الإصلاح والتأهيل تخزن المعلومات على أجهزة الكمبيوتر، إلا أن الاطلاع على السجلات لم يكن 
ويجوز قانونياً لأي شخص يحُكم عليه بالسجن لمدة لا تتجاوز ثلاثة أشهر أن .  امة الناسمتوفراً لع

يلتمس من المدعي العام تعيين عمل له يقوم به خارج السجن بدلاً من إمضاء فترة عقوبته في السجن، 
 أن ورغم أن القانون يجيز ذلك إلا.   ما لم ينص الحكم الصادر بحقه على حرمانه من هذا الخيار

وكانت جميع سجون الشرطة المدنية .  النظام القانوني لم يكن يملك القدرة على تطبيق مثل هذه العملية
التابعة للسلطة الفلسطينية تسمح بزيارات أسبوعية، وبممارسة الشعائر الدينية، وكان لديها إجراءات 

وعملية معتمدة للتحقيق لتقديم الشكاوى عن طريق ضابط في السجن أو مباشرة إلى مراقب السجن، 
ورغم أنه لا يمكن .  وقد حققت السلطة الفلسطينية في المزاعم بوقوع سوء معاملة.  في الشكاوى

لأمناء المظالم العمل نيابة عن السجناء، إلا أن الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان قامت بدور أمين 
 .المظالم

 
وأفادت منظمة هيومان .  جون في قطاع غزةولم تتوفر سوى معلومات ضئيلة جداً حول إدارة الس

رايتس ووتش بأنها وثقت لحالات ادُعي فيها بأن مسؤولين في المستشفيات رفضوا تسليم سجلات 
 .طبية يمكن استخدامها كدليل يثبت وقوع سوء المعاملة أثناء الاحتجاز

 
من الأحيان باللغة العبرية وكان حفظ السلطات الإسرائيلية للسجلات في الضفة الغربية يتم في الكثير 

.   ولم ترد أي تقارير تفيد بتحسن في حفظ السجلات.   ولا يمكن لعامة الفلسطينيين الاطلاع عليها
كما كان يسُمح للمعتقلين الموجودين تحت السيطرة الإسرائيلية بتلقي .  وكان هناك أمين مظالم

ت السجناء الفلسطينيين، وخاصة أهالي وأفادت منظمات حقوق الإنسان بأن قدرة عائلا.  الزيارات
، عقب 2012مايو /وقامت الحكومة الإسرائيلية في أيار.  غزة، على زيارة السجناء كانت محدودة
محتجز فلسطيني معتقلين في السجون الإسرائيلية،  2000إضراب طويل عن الطعام بدأه حوالي 

.  2006الإسرائيلي جلعاد شاليط في عام  بتخفيف القيود التي كان قد تم فرضها كرد على أسر الجندي
وقد تضمن ذلك إنهاء السجن الانفرادي لبعض السجناء، واستئناف السماح بالزيارات العائلية للسجناء 
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وسمحت السلطات للسجناء بممارسة .  من غزة، وتقليص فترة الحبس الإداري إلى ستة أشهر
كان هناك إخفاق منتظم في القيام بالتحقيق في  وزعمت منظمات غير حكومية بأنه.   شعائرهم الدينية

يونيو /فقد أفادت اللجنة العامة لمناهضة التعذيب في إسرائيل في حزيران.  ادعاءات سوء المعاملة
، لم تؤد أي من شكاوى التعذيب إلى تحقيق 1999شكوى منذ عام  776بأنه، رغم تقديمها أكثر من 

كما أفادت اللجنة العامة لمناهضة .  لنمط قائماً خلال العاموظل نفس ا.  جنائي أو مقاضاة أو إدانة
التعذيب في إسرائيل بأن الحكومة كانت تقوم، بصورة منتظمة، برفض الشكاوى المتعلقة بإساءة 

وأفادت منظمات غير حكومية .  المعاملة بعد إجراء موظف في جهاز الأمن الداخلي مراجعة أولية لها
ادث إساءة المعاملة على يد قوات الدفاع الإسرائيلية والشرطة كانت بطيئة بأن عمليات التحقيق في حو

وكانت منشآت الاحتجاز التابعة لجهاز .   وغير فعالة ونادراً ما كانت تؤدي إلى ملاحقات قضائية
 .مستثناة من الزيارات التفقدية المنتظمة التي تقوم بها أطراف مستقلة) الشاباك(الأمن العام الإسرائيلي 

 
Uالمراقبة المستقلةU  : سمحت السلطة الفلسطينية بشكل عام للجنة الدولية للصليب الأحمر بزيارة

.  المحتجزين وسمحت بالتفتيش على أوضاع السجون بشكل منتظم وفق آليات الصليب الأحمر المعتمدة
إلى  وأشارت تقارير أولية غير منشورة وضعتها منظمات حقوق إنسان ومنظمات إنسانية ومحامون

أنه كانت هناك، كما حدث في الأعوام الماضية، بعض الصعوبات في الاتصال بمحتجزين محددين، 
                      .وأن الأمر كان يتوقف على المنظمة الأمنية التي تدير المنشأة

 
ت وقامت اللجنة الدولية للصليب الأحمر بزيارات تفقدية لبعض المساجين في قطاع غزة، ولكن سلطا

                      . حماس رفضت السماح لممثلي الصليب الأحمر بزيارة سجناء ومحتجزين بارزين معروفين
 

فقد سمحت الحكومة .  وسمحت الحكومة الإسرائيلية بزيارات من قبل مراقبين مستقلين لحقوق لإنسان
.  صليب الأحمر المعتمدةللجنة الدولية للصليب الأحمر بالتفتيش على أوضاع السجون وفق آليات ال

كما أرسلت منظمات غير حكومية ممثلين عنها للقاء السجناء وتفقد أوضاع السجون ومراكز الاحتجاز 
والمنشآت التابعة لقوات الدفاع الإسرئيلية، باستثناء منشآت الاحتجاز والاستجواب التابعة لجهاز الأمن 

وأفادت منظمات .  ير متاحة للمراقبين المستقلينالعام، نظراً لكون السجون والمنشآت الأمنية ظلت غ
حقوق الإنسان بمواجهة تأخير وصعوبات في مقابلة محتجزين محددين، وبوجود عمليات نقل متكررة 

 .على فترات قصيرة للمحتجزين بدون إشعار مسبق
 

UالتحسيناتU  : ات التوسعة سريرا قلص، مع عملي 250افتتحت السلطة الفلسطينية سجناً في رام الله يضم
 . ، مشكلة الاكتظاظ في نظام السجون2012و 2011الأخرى في عامي 

 
 الاعتقال أو الاحتجاز التعسفي -د
 

إلا أنه، وفي حين أن                   .يحظر القانون الفلسطيني اعتقال أو احتجاز الأشخاص على نحو تعسفي
بهم بسرعة بشكل عام كشرط مفروض المدّعين العامين كانوا يوجهون الاتهامات إلى المشتبه 

لاحتجاز المشتبه بهم، لم يكن نظام العدالة الجنائية في السلطة الفلسطينية يؤدي في الكثير من الأحيان 
إن السلطة الفلسطينية قامت بشكل متكرر باحتجاز أشخاص كما قالت حماس .   إلى محاكمة سريعة
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خلال العام لا لسبب سوى انتمائهم إلى حركة حماس، خاصة في أعقاب عدة عمليات مداهمة أمنية تم 
 .تسليط الضوء عليها

 
ووردت تقارير مفادها أن حماس مارست الاحتجاز التعسفي على نطاق واسع في قطاع غزة، خاصة 

 .الناشطين في المجتمع المدني وآخرين اتهُموا بانتقاد حماس علناضد أعضاء فتح و
 

وينص القانون الإسرائيلي على ضمانات ضد الاعتقال  والاحتجاز التعسفي، إلا أن هناك ضمانات 
فالسجناء الأمنيون الفلسطينيون يخضعون .  أساسية لا تسري على المحتجزين الأمنيين الفلسطينيين

قانون العسكري الإسرائيلي، الذي يجيز الاحتجاز لمدة ثمانية أيام قبل المثول أمام للولاية القضائية لل
ولا يوجد شرط يتطلب تمكين المحتجز من الاتصال بمحام حتى ما بعد عملية .  محكمة عسكرية

وفقاً للقانون وتصل المدة القصوى لأمر الاحتجاز هذا،                        .الاستجواب، وهي عملية قد تمتد أسابيع
وكانت هناك .  يوما؛ إلا أنه يمكن تمديد الاحتجاز إذا ما اعتبر ذلك ضروريا 90العسكري، إلى 

حالات حرمان من الزيارات العائلية ومن لقاء عاملين في المجال الطبي من خارج منشأة الاحتجاز أو 
.  ية أو العاملين في السجنلقاء آخرين غير عناصر جهاز الأمن الداخلي أو قوات الدفاع الإسرائيل

وقالت منظمات غير حكومية إنه كان يتم في الكثير من الأحيان إبقاء الأشخاص الخاضعين 
وقد دحضت الحكومة الإسرائيلية مثل هذه .  للاستجواب معزولين عن العالم الخارجي لعدة أسابيع

 . الادعاءات في الماضي
 

 دور الشرطة وأجهزة الأمن
 

فلسطينية رسميا مسؤولية السيطرة الأمنية والمدنية في مناطق الضفة الغربية التي تتحمل السلطة ال
بالمائة  55كما حُددت في اتفاقيات حقبة أوسلو، والتي تضم " المنطقة أ"يقطنها فلسطينيون، ومعظمها 

ولكن قوات الأمن .  بالمائة من أراضي الضفة الغربية 18من الفلسطينيين يعيشون في حوالي 
، عقب اندلاع الانتفاضة الثانية، بعمليات أمنية 2002رائيلية ما فتئت تقوم بشكل منتظم منذ عام الإس

وتملك .   بدون التنسيق مع قوات أمن السلطة الفلسطينية في الكثير من الأحيان" المنطقة أ"في مدن 
بالمائة من السكان  41بالضفة الغربية، التي تضم " المنطقة ب"السلطة الفلسطينية السيطرة المدنية في 

بالمائة من مساحة الضفة، وهي في معظمها منطقة مكونة من قرى فلسطينية  21يعيشون في حوالي 
وتحتفظ إسرائيل .   صغيرة وأراض زراعية، ولكن إسرائيل تحتفظ بمسؤولية السيطرة الأمنية

من أراضي الضفة، والتي  بالمائة 61التي تشكل " المنطقة ج"بالسيطرة المدنية والأمنية التامة في 
بالمائة من مجمل فلسطينيي   4تحتوي على مستوطنات إسرائيلية ومنشآت عسكرية إسرائيلية ونسبة 

 . الضفة تعيش في قرى فلسطينية صغيرة وأراض زراعية ومناطق ريفية مفتوحة
 

وكان الكثير من القوات 30T                       .أجهزة أمنية تابعة للسلطة الفلسطينية تعمل في الضفة الغربية 7وكان هناك 
.  الأمنية خاضعاً للسيطرة العملياتية لوزارة داخلية السلطة الفلسطينية ويتبع توجيهات رئيس الوزراء

30T وكان جهاز الشرطة المدنية التابع للسلطة الفلسطينية مسؤولاً في المقام الأول عن  المحافظة على
فتقوم بعمليات أمنية شبيهة بعمليات  أما قوات جهاز الأمن الوطني                      . الأمن والنظام المدني والمجتمعي

ويعالج جهاز الإستخبارات العسكري .  الدرك في الظروف التي تتجاوز قدرات الشرطة المدنية
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امات المسائل الاستخباراتية والجنائية المتعلقة بأفراد قوات أمن السلطة الفلسطينية، بما فيها الاته
وجهاز الاستخبارات العسكرية هو المسؤول عن التحقيقات في الادعاءات المتعلقة                   .بإساءة المعاملة

بوقوع سوء معاملة وفساد يكون رجال قوات أمن السلطة الفلسطينية ضالعين فيها ويمكنه إحالة قضايا 
لعامة الجهة المسؤولة عن جمع المعلومات الاستخباراتية في ويعتبر جهاز المخابرات ا                  .إلى المحكمة

الخارج وعن العمليات الخارجية؛ بينما يشكل جهاز الأمن الوقائي الجهة المسؤولة عن هذين الأمرين 
ويخضع كل .  ويقوم الحرس الرئاسي بحماية المنشآت ويوفر الحماية لكبار الشخصيات                       .في الداخل

جهاز المخابرات العامة وجهاز الحرس الرئاسي للرئيس، في حين ترفع الأجهزة الأخرى  من
ويقوم جهاز .   تقاريرها إما من خلال وزارة داخلية السلطة أو تكون مسؤولة مباشرة أمام تلك الوزارة

ويخضع الدفاع المدني بتوفير الخدمات الإنسانية في حالات الطوارئ، بما في ذلك مكافحة الحرائق، 
وبشكل عام، استمرت أجهزة الأمن الفلسطينية في إظهار تحسن في .  هو أيضاً لوزارة الداخلية

مستويات أدائها، خاصة أثناء المحافظة على النظام خلال المظاهرات في الأيام ذات الأهمية الوطنية  
مستقلة لحقوق الإنسان وقد واصلت الهيئة ال."  النكسة"ويوم " النكبة"بالنسبة للفلسطينيين مثل يوم 

تبليغ السلطة الفلسطينية عن شكاوى تتعلق بسوء المعاملة والتعذيب على يد عناصر أجهزة الأمن 
 . التابعة للسلطة

 
وقد اتخذت السلطة الفلسطينية خطوات مهمة لإشراك النساء في جهاز الشرطة في الضفة الغربية 

الاناث (التي يضعها المجتمع بين النوعين لإتاحة المجال أمام تخطي أعمال الشرطة للحواجز 
فعلى سبيل المثال، يمكن للنساء في جهاز شرطة السلطة الفلسطينية القيام بعمليات تفتيش ).  والذكور

 .عن سلع محظورة تحت ملابس النساء
 

.  وقد حققت السلطة الفلسطينية تحسناً في مجال ضمان عدم محاكمة مدنيين في محاكم القطاع الأمني
لا أن تقارير بعض المنظمات غير الحكومية تضمنت حالات غير مثبتة حوكم فيها مدنيون في محاكم إ

عسكرية وأشارت إلى أنه لم يكن من الواضح ما إذا كانت الأجهزة الأمنية، لا الشرطة المدنية، هي 
 .التي ما زالت تعتقل مدنيين، بمن فيهم صحفيون

 
وأشارت التقارير الصحفية                        .لحماس بالمحافظة على الأمنوفي قطاع غزة، قامت القوات التابعة 

                       .وتقارير المنظمات غير الحكومية إلى أن حماس فرضت سيطرة مشددة على جميع قطاعات المجتمع
                       .التهريبحماس كانت تيسر نشاطات غير مشروعة وتستفيد منها، كإدارة أنفاق " شرطة" ويقُال إن

وأشارت الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان إلى أن .  وظل الإفلات من العقاب مشكلة في قطاع غزة
أجهزة الأمن الداخلي في قطاع غزة منعت الباحثين الميدانيين من زيارة مراكز الاحتجاز وأن 

دة لم تقم فيها حماس بردع العنف، وكانت هناك حالات عدي.  السلطات لم ترد على رسائل الهيئة
 .كإطلاق الصواريخ إلى داخل إسرائيل خلال العام

 
وقد حافظت السلطات الإسرائيلية على وجودها الأمني في الضفة الغربية من خلال قوات الدفاع 

واتخذت السلطات                        .الإسرائيلية وجهاز الأمن الداخلي والشرطة الوطنية الإسرائيلية وشرطة الحدود
الإسرائيلية بعض الخطوات للتحقيق في حوادث فساد وإساءة معاملة والمعاقبة عليها، إلا أنه وردت 

تقارير عن عدم اتخذ إجراءات تأديبية في حالات إساءة المعاملة، رغم أن المحاكم العسكرية أصدرت 
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إياه بجريمة القتل الناجم عن إهمال  لائحة اتهام رسمية بحق جندي في قوات الدفاع خلال العام متهمة
وواصلت قوات الدفاع .).   أ.1أنظر القسم (يناير /في حادث وفاة فلسطيني في شهر كانون الثاني

الإسرائيليية فتح التحقيقات بصورة تلقائية في ادعاءات التعرض لإساءة المعاملة أثناء الاحتجاز لدى 
ية ذكرت أن التحقيقات التلقائية لم تكن تنطبق إلا على إلا أن منظمات غير حكوم.  الشرطة العسكرية

النشاط العسكري في الضفة الغربية، ولم تكن تنطبق على الأشخاص الذين يبلغون عن سوء معاملة 
وأفادت المنظمات غير الحكومية بأن الإفلات من العقاب بين قوات الأمن الإسرائيلية .   أثناء الاحتجاز

ويتم تحويل .   يعود جزئياً إلى عدم فعالية آليات التحقيق في الادعاءاتظل مشكلة، وأن سبب ذلك 
التقارير المتعلقة بإساءة المعاملة إلى مكتب المدعي العام؛ وأفادت اللجنة العامة لمناهضة التعذيب في 

 . يونيو بأن السلطات كانت تقوم بشكل منتظم بتجاهل الادعاءات بسوء المعاملة/إسرائيل في حزيران
 

وأفادت تقارير منظمات غير حكومية إسرائيلية وفلسطينية وتقارير صحفية بأن قوات الدفاع 
الإسرائيلية وقوات الشرطة الوطنية الإسرائيلية لم تستجب بشكل كاف لحوادث العنف التي ارتكبها 

الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون وقال مكتب                        .مستوطنون إسرائيليون ضد الفلسطينيين في الضفة الغربية
 399وعدّد المكتب   .2012الإنسانية إن مستويات عنف المستوطنين ازدادت خلال العام مقارنة بعام 

وأسفر إما عن إصابات بين ) 2012حادثاً في عام  366مقارنة بـ(حادث عنف قام به المستوطنون 
فلسطيني  200ات الإسرائيلية حوالي وقد أصابت القو.   الفلسطينيين أو إلحاق أضرار بممتلكات

بالمائة من  90وقال مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية إن .   بجراح أثناء حوادث متصلة بالمستوطنين
الشكاوى التي رفعها الفلسطينيون بشأن عنف المستوطنين في السنوات الأخيرة أغُلق بدون توجيه أي 

 .اتهامات
 

إن قوات الأمن الأسرائيلية والمسؤولين عن العدالة ) أكري(ل وقالت جمعية حقوق المواطن في إسرائي
العاملين في القدس الشرقية التي يشكل العرب غالبية سكانها أظهروا تحيزاً ضد السكان العرب في 

 وقد سعى السكان الفلسطينيون المقيمون في الضفة                       .تحقيقاتهم في حوادث تضمنت عرباً وإسرائيليين
الغربية، في عدة حالات، إلى رفع دعاوى ضد مستوطنين إسرائيليين أو حراسهم الأمنيين، إلا أنه لم 

                      .يتم التحقيق في الكثير من الشكاوى رغم توفر الأدلة
 

 إجراءات الاعتقال ومعاملة المحتجزين 
 

يام بالاعتقال وينص على وجوب يفرض قانون السلطة الفلسطينية الحصول على مذكرة توقيف للق
الحصول على قرار قضائي سريع بقانونية الاحتجاز، وقد تم تطبيق هذه الأحكام إلى حد كبير، ولكن 

ويسمح قانون السلطة .  إلا أن هناك حالات استثنائية تجيز الاعتقال بدون مذكرة. ليس بشكل متسق
دون توجيه تهمة إليهم واحتجازهم لمدة تصل ساعة ب 24الفلسطينية للشرطة باحتجاز المعتقلين لمدة 

يوماً بموافقة من المحكمة؛ ويتطلب وجوب بدء المحاكمة خلال فترة ستة أشهر، وإلا تعين  45إلى 
وفي حين أنه ذُكر أن بعض قوات الأمن التابعة للسلطة احتجزت أشخاصاً                        .إطلاق سراح المعتقل

نية الملائمة، بما في ذلك بدون مذكرات توقيف وبدون تقديمهم للسلطات بدون الإجراءات القانو
القضائية خلال الفترة الزمنية المحددة، إلا أنه لم يكن هناك حالات احتجاز معروفة تجاوزت الفترة 

وكان إطلاق السراح بكفالة والإفراج المشروط عن المحتجزين متاحين إذا .  المحددة بدون محاكمة
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وكانت السلطات تبلغ المحتجزين بشكل عام بالتهم الموجهة إليهم،                       .ات القضائية ذلكارتأت السلط
وقد منحت السلطات المحتجزين القدرة                        .رغم أنها لم تقم بذلك في بعض الأحيان إلا عند استجوابهم

لى محام؛ إلا أن المنظمات غير الحكومية، لا وكان يحق للمعوزين الحصول ع.   على الاتصال بمحام
 . السلطة الفلسطينية، هي التي كانت توفر المحامين لهم بشكل عام

 
ووردت تقارير مفادها أن الاستخبارات العسكرية التابعة للسلطة الفلسطينية تجاوزت في عدد من 

الأمنية الأخرى، وقامت  الحالات السلطة المنوطة بها قانونيا، وهي التحقيق مع عناصر  الأجهزة
واستمرت حماس في اتهام                        .كالنشاطات الإرهابية" جرائم أمنية"باحتجاز مدنيين يشتبه في ارتكابهم 

السلطة الفلسطينية باحتجاز أشخاص خلال العام لا لسبب سوى انتمائهم إلى حماس، ولكن السلطة 
إلى الكثير من هؤلاء الأشخاص تهم ارتكاب جرائم جنائية الفلسطينية قدمت أدلة على أنها وجهت 

وقد تجاهلت السلطة الفلسطينية في عدة حالات أوامر المحاكم                        .بمقتضى القوانين المدنية أو العسكرية
المدنية بإطلاق سراح مدنيين يشتبه في قيامهم بنشاط إرهابي، مشيرة إلى أوامر محاكم عسكرية 

                      . عاضت بها عنهااست
 

وفي قطاع غزة، أفادت التقارير بأن حماس احتجزت خلال العام عدداً كبيراً من الأشخاص، لا يمكن 
التحقق منه، ولم يتُح لهؤلاء الأشخاص في معظم الأحيان الاستعانة بمحامين أو قيام القضاء بالنظر في 

وقالت منظمة هيومان رايتس ووتش إن قوات الأمن الداخلي التابعة لحماس                        .أمرهم أو الخروج بكفالة
مستخدمة الاعتقال (اعتقلت أشخاصاً بدون إبراز مذكرات توقيف، وأخرت تسليمهم لمكتب الادعاء 

، ورفضت إبلاغ العائلات بسرعة بمكان احتجاز الموقوفين؛ وحرمت )بمعزل عن العالم الخارجي
وكانت هناك أيضاً حالات قامت فيها السلطات بإصدار مذكرات .  من الاتصال بمحام المحتجزين

وفي  .توقيف بأثر رجعي بعد حصول الاعتقال وباستخدام مذكرات توقيف عسكرية لاعتقال مدنيين
 .بعض الحالات، قدمت السلطات محتجزين على خلفية قضايا مدنية إلى القضاء العسكري

 
.  سرائيلية في الأراضي المحتلة بموجب مدونات قوانين عسكرية ومدنيةوقد عملت السلطات الإ

وكانت القوانين العسكرية الإسرائيلية تنطبق على الفلسطينيين في الضفة الغربية، بينما يخضع 
وطبقاً للقانون العسكري .  المستوطنون الإسرائيليون للولاية القضائية للقانون المدني الإسرائيلي

يوماً بدون السماح لهم بالاتصال بمحام،  90مكن احتجاز المعتلقين لفترة تصل إلى الإسرائيلي، ي
وكثيراً ما كانت السلطات الإسرائيلية تقوم بنقلهم من الضفة الغربية إلى إسرائيل للاحتجاز أو 

بالمائة بالنسبة  99وكان معدل الإدانات في المحاكم العسكرية الإسرائيلية يزيد عن .  الاستجواب
وكان يتم إبلاغ المحتجزين بالتهم الموجهة إليهم أثناء الاحتجاز، ولكن الحركة العالمية .   لفلسطينيينل

فلسطين أفادت بانه لم يكن يتم في الكثير من الأحيان إبلاغ القاصرين وعائلاتهم  -للدفاع عن الأطفال
ن تضع إشعاراً بالاحتجاز خلال وقالت السلطات الإسرائيلية إن سياستها هي أ.  بالتهم أثناء الاحتجاز

يوماً، مما يعني عملياً  12ساعة من وقوعه، إلا أنه يجوز لكبار الضباط تأجيل الإشعار لمدة  48
ويجوز للقائد العسكري أن                        .احتجاز المعتقل معزولاً عن العالم الخارجي خلال عملية الاستجواب

وكانت السلطات الإسرائيلية تقوم عادة، وفقاً                        .رة إلى أجل غير مسمىيطلب من القاضي تمديد هذه الفت
للقوانين، بالسماح للفلسطينيين المحتجزين في مرافق الاحتجاز العسكرية الإسرائيلية داخل إسرائيل 

أمام التنقل في ، ولكن العوائق الموجودة )وكان يتم توفير محام للمعوزين(بالاتصال بمحام يختارونه 
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طرق الضفة الغربية أو على نقاط العبوركثيراً ما كانت تجعل التشاور بين المحامي وموكله صعباً 
فلسطين إن  -وقالت الحركة العالمية للدفاع عن الأطفال.  وتؤدي إلى تأجيل المحاكمات والجلسات

ا يمثلون أمام محكمة معظم الأحداث القاصرين المحتجزين كانوا يرون محاميهم لأول مرة عندم
 .عسكرية

 
والتي  2011وادعت منظمات غير حكومية إنه رغم التعديلات التي أدخلت على القانون في عام 

سنة كقاصرين، كانت السلطات الإسرائيلية لا  18و 16صنفت الفلسطينيين البالغة أعمارهم ما بين 
.  أخذت إليه القاصرين لدى القبض عليهمتقوم في الكثير من الأحيان بتبليغ الأهالي عن المكان الذي 

وبالإضافة إلى ذلك، لا يسري هذا التعديل على فترات الاحتجاز وغيرها من الأحكام في الأوامر 
سنة لنفس فترات  17و 16فعلى سبيل المثال، يخضع القاصرون الذين يبلغ عمرهم .  العسكرية

أبريل الفترة التي يسُمح باحتجاز /في نيسانقد قلص  1711وكان الأمر العسكري .   احتجاز البالغين
سنة فيها قبل المثول أمام قاضي محكمة عسكرية،  15و 14و 13و 12الأطفال الذين تبلغ أعمارهم 

مراقبة " (شاهد"وأفادت منظمة .   سنة 17و 16رغم أنه لم يدخل أي تعديل على الذين تبلغ أعمارهم 
حق بأن فترات هذه الأعمار كانت تبلغ على الأقل غير الحكومية في وقت لا) المحكمة العسكرية

كما أن قوات الدفاع الإسرائيلية .   ضعفي تلك المطبقة على الأطفال الإسرائيليين في الضفة الغربية
وأفادت .  قامت أيضاً بدخول بيوت الفلسطينيين ليلاً إما للقبض على أطفال أو لالتقاط صور لهم

فلسطين بأن السلطات قامت بإساءة معاملة قاصرين لإجبارهم  -طفالالحركة العالمية للدفاع عن الأ
، وقالت منظمات حقوق إنسان إن هذه المعاملة ربما كانت تبلغ حد .)ج.1أنظر القسم (على الاعتراف 

.   وقد دحض المسؤولون الإسرائيليون مثل هذه الادعاءات في الماضي.  التعذيب في بعض الحالات
تقم السلطات العسكرية بترجمة أي من التعديلات الحديثة المتعلقة بالأطفال التي وعلاوة على ذلك، لم 

وأفادت منظمات غير حكومية بوجود زيادة كبيرة .  أدخلت على القوانين العسكرية إلى اللغة العربية
في عمليات احتجاز الأطفال في منطقة القدس، وخاصة احتجازات لم يتم تسجيلها أبداً في نظام 

فبراير /في شباط) اليونيسف(وقال صندوق رعاية الطفولة التابع للأمم المتحدة .   ن الإسرائيليالسجو
يبدو أن إساءة معاملة الأطفال الفلسطينيين في نظام المعتقلات الإسرائيلية هي أمر منتشر على "إنه 

لنتائج التي وقال المسؤولون الإسرائيليون إنهم سيدرسون ا."    نطاق واسع، ونظامي، ومؤسساتي
أبريل، اعتقلت قوات الدفاع /وفي نيسان.   توصل إليها التقرير ويعملون مع اليونيسف على تطبيقها

وأدانت محكمة عسكرية .   سنة، لمدة أكثر من أسبوعين 14الإسرائيلية محمد خالق، البالغ من العمر 
ان أن السلطات الإسرائيلية وقدر السك.   خالق بتهمة إلقاء حجارة على أساس اعتراف من قاصر آخر

 2012معززة في ضاحية العيسوية في القدس في أواخر عام " عملية إنفاذ"قاصراً أثناء  40اعتقلت 
وقال شهود عيان إن الشرطة الوطنية الإسرائيلية قيدت وصفدّت أيدي وأرجل .  وفي أوائل العام

امت باستجواب أطفال بدون أطفال، واستخدمت العنف ضد أطفال مقيدين ومعصوبي الأعين، وق
 . حضور والديهم

 
أي احتجاز مجرمين " (احتجازاً إدارياً "وواصلت السلطات الإسرائيلية احتجاز بعض الأشخاص 

وقد طالب .   لأسباب أمنية) مشتبه بهم لفترة غير محددة الاجل بدون توجيه تهم أو تقديمهم للمحاكمة
وواصل جهاز الأمن العام .   فوراً للاحتجاز الإداريالكثير من المنظمات غير الحكومية بوضع حد 

الاسرائيلي خلال العام ممارسة الاحتجاز بمعزل عن العالم الخارجي، بما في ذلك منع المحتجزين من 



 ISRAEL and the OCCUPIED TERRORITIES 53 

Country Reports on Human Rights Practices for 2013 
United States Department of State • Bureau of Democracy, Human Rights and Labor 

وأفاد بعض المنظمات                        .الاجتماع مع المراقبين ومع محاميهم ومع عائلاتهم طوال عملية الاستجواب
حكومية بأن العزل كان يستعمل لمعاقبة المحتجزين أو لإسكات المحتجزين السياسيين غير ال

المرموقين الفلسطينيين؛ إلا أن الحكومة الإسرائيلية قالت إن مصلحة السجون الإسرائيلية لا تحتجز 
ة إنها وقالت الحكومة الإسرائيلي.  المعتقلين معزولين عن الآخرين كعقاب لهم أو لدفعهم إلى الاعتراف

تقوم بذلك فقط عندما يهدد المحتجز نفسه أو الآخرين ويكون قد تم استنفاد جميع البدائل الأخرى أو، 
وأكدت الحكومة .  في بعض الحالات، خلال فترة الاستجواب للحيلولة دون إفشاء المعلومات

ة الدولية للصليب الإسرائيلية على أن المحتجز يتمتع في هذه الحالات بحق الاجتماع مع ممثلي اللجن
 .الأحمر، وبموظفي مصلحة السجون الإسرائيليين، وبعاملين في المجال الطبي عند اللزوم

 
Uالاعتقال التعسفيU  : قالت الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان إن الاعتقال التعسفي من قبل السلطة

على أساس الانتماء  الفلسطينية في الضفة الغربية كان ممارسة مألوفة، خاصة الاعتقالات القائمة
شكوى بشأن اعتقالات تعسفية في  352وقد تلقت المنظمة خلال العام أكثر من .  السياسي إلى حماس

.   الضفة الغربية على أساس الانتماء السياسي، مما يشير إلى تقلص في الشكاوى مقارنة بالعام الماضي
طة الفلسطينية بإلقاء القبض بطريقة غير وكانت هناك تقارير عديدة عن قيام قوات الأمن التابعة للسل

كما اعتقل مسؤولون أمنيون أيضاً فلسطينيين نشروا انتقادات .  صحيحة على صحفيين فلسطينيين
 .للسلطة الفلسطينية على الإنترنت، بما في ذلك على صفحاتهم في موقع فيسبوك، وأساءوا معاملتهم

 
شكوى بشأن اعتقالات تعسفية قامت بها حماس  563من  وقد تلقت الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان أكثر

وبدا أن الكثير من هذه الاعتقالات والاحتجازات كان بدوافع سياسية، مستهدفاً .  في قطاع غزة
وأفادت منظمة هيومان رايتس .  الخصوم السياسيين وأولئك الذين يشتبه بأنهم على علاقة مع إسرائيل

ماس اعتدت على ناشطين في المجتمع المدني ومشاركين في ووتش بأن قوات الأمن التابعة لح
 .احتجاجات سلمية دعوا إلى إنهاء الانشقاق بين فتح وحماس وقامت باعتقالهم تعسفياً 

 
واستمر ورود تقارير خلال العام مفادها أن  قوات الأمن الإسرائيلية في القدس وفي الضفة الغربية 

عديد من المحتجين والناشطين الفلسطينيين واحتجزتهم، قامت بشكل تعسفي بإلقاء القبض على ال
وخاصة أولئك الذين كانوا يشاركون في تظاهرات ضد الحاجز الفاصل، رغم عدم توفر إحصاءات 

 . حول مجمل عدد الشكاوى من الاعتقالات التعسفية
 

Uالحجز قبل المحاكمةU  :ينيين احتجزتهم أبلغت الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان عن شكاوى من قبل فلسط
قوات أمن السلطة الفلسطينية ولم تطلق سراحهم فوراً، حتى بعد أن أمرت المحاكم بالإفراج عنهم بعد 

 .أن قررت أن احتجازهم غير مشروع
 

ولم يكن من الواضح طول المدة التي قضاها المحتجزون لدى حماس في مرافق الاحتجاز قبل 
 .ة، إن وُجدت، التي استخدمتها حماس لاحتجاز الأفرادالمحاكمة، أو ماهية الإجراءات القانوني

 
ووردت تقارير مفادها أن طول فترة احتجاز السلطات الإسرائيلية للأشخاص تجاوزت طول مدة 

يونيو، /حزيران 28وفي .  السجن التي كان سيحكم بها على أولئك الأشخاص في بعض حالات الإدانة
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ميمي واحتجزتها لمدة أربعة أيام لمشاركتها في نشاط احتجاجي اعتقلت السلطات الإسرائيلية ناريمان ت
وبحلول تشرين .   قرب قرية النبي صالح في الضفة الغربية" منطقة عسكرية مغلقة،"غير عنيف في 

الأول أكتوبر، كانت التميمي لا تزال تحت الإقامة المنزلية الجبرية كل يوم جمعة، بانتظار صدور 
الت منظمة بتسيلم إن الإجراءات القانونية العديدة المطولة ضد التميمي وق.   قرار بشأن قضيتها

خاصة وأن الادعاء " لم يسبق لها مثيل، عند أخذ طبيعة المخالفة غير المهمة بعين الاعتبار"إجراءات 
 . أقر بأن النشاط الاحتجاجي كان ذا طبيعة غير عنفية

 
سراح باسم التميمي من السجن العسكري، بعد أن  فبراير، أطلقت السلطات الإسرائيلية/شباط 10وفي 

لاحتجاجه في " تظاهرة غير مرخص بها ونشاط ضد النظام العام"أيام لمشاركته في  109أمضى فيه 
 .  2012أكتوبر /في مستوطنة في شهر تشرين الأول) سوبرماركت(متجر كبير 

 
 الحرمان من المحاكمة العلنية المنصفة -هـ
 

وقد احترمت السلطة الفلسطينية .  ي  الفلسطيني على استقلال السلطة القضائيةينص النظام الأساس
بشكل عام استقلالية القضاء والمجلس القضائي الأعلى، وحافظت على سلطتها على معظم عمليات 

ينية إن وقال المدعون العموميون والقضاة التابعون للسلطة الفلسط                      .المحاكم في الضفة الغربية
إجراءات حظر التنقل التي تفرضها قوات الدفاع الإسرائيلية في الضفة الغربية، بما في ذلك القيود 

وقد .  المفروضة على القدرة على نقل المحتجزين وإحضار الشهود، أعاقت قدرتهم على تحقيق العدالة
متهمون مدنيون، في وقد مثل .  شغلت نساء مناصب قضاة في نظامي المحاكم الجنائية والعسكرية

بعض القضايا المتضمنة لتحقيقات تجريها أجهزة المخابرات التابعة للسلطة الفلسطينية في الضفة 
الولاية القضائيةً   2011الغربية، أمام نظام المحاكم العسكرية التابع للسلطة، الذي كانت لديه حتى عام 

وفي أعقاب                        .ها مدنيون ضد قوات الأمنللنظر في قضايا الموظفين الأمنيين والجرائم التي يرتكب
انتقاد المنظمات الفلسطينية غير الحكومية لهذه الممارسة، أمرت السلطة الفلسطينية بأن يمثل المدنيون 

إلا انه كانت هناك تقارير على الرغم من هذا التغيير تفيد بقيام قوات أمنية غير .  أمام محاكم مدنية
 . لمدنية باعتقال بعض المدنيينالشرطة ا

 
وقد نظرت المحاكم المدنية والصلحية والدينية في الدعاوى المدنية ووفرت قضاء مستقلاً وغير متحيز 
في معظم المسائل، إلا أنه كانت هناك تقارير لم يتم التثبت منها بمحاولة فصائل سياسية مختلفة التأثير 

.   نين رفع الدعاوى على الحكومة إلا أنهم نادراً ما قاموا بذلكويحق للمواط.   على القرارات القضائية
ولم يكن .  وكانت هناك سبل تعويض إدارية يندر استخدامها متوفرة إلى جانب سبل التعويض القضائية

 . يتم دوماً تنفيذ قرارات المحاكم
 

ة الفلسطينية وأدار مدعون عموميون وقضاة عينتهم حماس المحاكم في قطاع غزة، رغم أن السلط
، أفادت منظمة هيومان رايتس ووتش بأن 2012سبتمبر /وفي أيلول.  اعتبرتهم غير شرعيين

المحامين الذين ينتقدون حماس، أو الذين يؤيدون فتح، ما زالوا يترافعون أمام المحاكم، إلا أنهم كانوا "
ولم تشغل ."  ايا تعذيبهم أنفسهم ضحايا تهديدات وانتهاكات لإجراءات التقاضي السليمة وحتى ضح

 .أي امرأة منصب مدع في محكمة جنائية في قطاع غزة
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وزعمت تقارير غير رسمية مستندة إلى حالات فردية  . ويمكن لسكان قطاع غزة رفع دعاوى مدنية

بأن محاكم قطاع غزة كانت تعمل مستقلة عن حكومة حماس وبأنها كانت غير متحيزة في بعض 
وأفادت هيومان رايتس ووتش                   .وقد وردت تقارير تفيد بأن تنفيذ أوامر المحاكم قد تحسن                       .الأحيان

بأن الأمن الداخلي التابع لحماس كان يقوم بصورة منتظمة بمحاكمة الدعاوى المدنية في محاكم 
 .عسكرية

 
لحكومة بصفة عامة استقلال المحاكم ينص القانون الإسرائيلي على استقلال القضاء، وقد احترمت ا

تراوحت ما (وقد حاكمت قوات الدفاع الإسرائيلية الفلسطينيين المتهمين بارتكاب جرائم أمنية                       .المدنية
في محاكم عسكرية، زعمت بعض ) بين إلقاء الحجارة إلى العضوية في منظمة إرهابية إلى التحريض

ويعُّرف القانون الإسرائيلي الجرائم .  إنها كانت غير ملائمة وغير منصفة المنظمات غير الحكومية
                      .الأمنية بحيث تشمل مجموعة متنوعة من التهم

 
 إجراءات المحاكمة

 
ينص قانون السلطة الفلسطينية على الحق في محاكمة عادلة، وقد نفذ النظام القضائي المستقل هذا 

ولا يتم استخدام .  ويفُترض في المحاكمات أن المتهمين أبرياء حتى تثبت إدانتهم                       .الحق بصورة عامة
والمحاكمات علنية إلا في الحالات التي تقرر فيها المحكمة أن السرية ضرورية                                  .نظام المحلفين

ات الخارجية أو حق أحد الأطراف أو الشهود في الخصوصية لحماية أمن السلطة الفلسطينية أو العلاق
ويتمتع المتهمون بحق حضور المحاكمة                                            ".شرف"أو لحماية ضحية جريمة جنسية أو جريمة 

ل واستشارة محام في الوقت المناسب خلال المحاكمة، رغم أن المتهم يتمتع فقط بحق المراقبة خلا
ويكفل القانون حق المتهم في أن يكون لديه محام يمثله قانوناً، على نفقة الدولة إذا لزم                        .مرحلة التحقيق

ويحق للمتهمين مواجهة الشهود الذين .  الأمر، في الدعاوى الجنائية، ولكن خلال مرحلة المحاكمة فقط
قديم شهود دفاع وأدلة لصالحهم أثناء المحاكمة، ولكن ليس يشهدون ضدهم أو توجيه الأسئلة إليهم أو ت

في مرحلة التحقيق؛ كما يحق للمتهمين الاطلاع على الأدلة الموجودة في حوزة الحكومة ويحق لهم 
 . وقد احترمت السطات بشكل عام هذه الحقوق                       .استئناف الأحكام

 
سعت السلطة الفلسطينية إلى الحصول على مراجعة قضائية وكما هو الحال في السنوات السابقة، 

وكانت                        .عسكرية وأوامر من المحاكم العسكرية لاحتجاز مدنيين يشتبه في أنهم قاموا بنشاط إرهابي
السلطة الفلسطينية، في معظم هذه الحالات، غير مستعدة لتقديم الأدلة التي يتطلبها نظام المحاكم 

                      .دنية، ووفرت المحاكم العسكرية نظاماً أكثر كفاءة للتعامل مع أي قصور في تقديم الأدلةالم
 

وتتبع سلطات حماس، في قطاع غزة، نفس قانون الإجراءات الجنائية الذي تعتمده السلطة الفلسطينية 
                       .في الضفة الغربية ولكنها لم تكن تطبق هذه الإجراءات بشكل منتظم

 
وكانت السلطات الإسرائيلية تحاكم الإسرائيليين الذين يعيشون في مستوطنات في الضفة الغربية وفي 

وكانت                        .القدس الشرقية بموجب القانون المدني الإسرائيلي في أقرب محكمة مركزية إسرائيلية
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وقد خضع فلسطينيو .  لى الفلسطينيين من سكان القدس الشرقيةالقوانين المدنية الإسرائيلية تسري ع
.  الضفة الغربية الذين كانت تعتقلهم السلطات الإسرائيلية للمحاكمة في المحاكم العسكرية الإسرائيلية
وتمنح المحاكمات في المحاكم العسكرية من يحاكمون فيها من الفلسطينيين وغيرهم في الأراضي 

وتعُتمد في المحاكم .  يس كل، الحقوق الإجرائية التي تمنحها المحاكم الجنائيةالمحتلة بعض، ولكن ل
العسكرية نفس القواعد الخاصة بالأدلة التي تعُتمد في القضايا الجنائية الإسرائيلية؛ فعلى سبيل المثال، 

يراً ما إلا أن المدعين في المحاكمات العسكرية كث.  لا يجوز أن ترتكز الإدانة على الاعتراف فقط
ولا يحصل المحتجزون المُعوزون                        .يقدمون أدلة سرية لا يتاح للمتهم أو محاميه الاطلاع عليها

بصورة تلقائية على محام بالمجان في المحاكمات العسكرية، إلا أنه كان هناك في الواقع لدى جميع 
زئياً إلى أن المنظمات غير الحكومية كانت المحتجزين تقريباً محامون يدافعون عنهم، ويعود ذلك ج

وتستخدم المحاكم العسكرية اللغة العبرية، إلا أنه يحق للمتهم الحصول على ترجمة                        . تقوم بتمثيلهم
وادعت منظمات حقوق إنسان مختلفة أن توفير الترجمة الفورية العربية لم يكن .  فورية في كل جلسة

تها لم تكن وافية بالمراد، خاصة وأن معظم المترجمين لم يكونوا محترفين وإنما كانوا كافياً ونوعي
ويمكن للمتهمين الاستئناف أمام محكمة .  إسرائيليين يتقنون اللغتين يؤدون الخدمة العسكرية الإجبارية

ونادراً ما كانت المحاكم العسكرية                                             .الاستئناف العسكرية وتقديم التماس إلى محكمة العدل العليا
الإٍسرائيلية تبرئ الفلسطينيين المتهمين بارتكاب جرائم أمنية؛ رغم أنها كانت تقوم أحياناً بتخفيف 

ن وقالت المنظمات غير الحكومية إن سجلات المحاكم العسكرية تشير إلى أ                       .العقوبة عند الاستئناف
 . بالمائة من الدعاوى 99أحكاماً بالإدانة صدرت في أكثر من 

 
وقالت عدة منظمات غير حكومية إن المحاكم العسكرية الإسرائيلية، التي نظرت في قضايا الآلاف من 

وأفادت                        .فلسطينيي الضفة الغربية خلال العام، لم تكن مهيأة للفصل في كل قضية بشكل صحيح
نظمات غير حكومية ومحامون بأنه كان من الأفضل للمتهم أن يقول إنه مذنب وأن يحصل على م

عقوبة مخففة من أن يصر على أنه بريء ويخوض محاكمة يمكن أن تستغرق شهوراً، إن لم يكن أكثر 
 كما أفاد المحامون المختصون بقضايا حقوق الإنسان بأن بنية المحاكمات العسكرية، التي.  من عام

تجرى في مرافق عسكرية يكون فيها القضاة والمدعون العموميون وموظفو المحكمة من الضباط 
العسكريين وفيها قيود أمنية مشددة، كانت تحد من حقوق المتهمين في محاكمة علنية وفي الاستعانة 

 .بمحامين
 

تب باللغة العبرية واستمر استخدام الاعترافات التي يوقعها القاصرون الفلسطينيون، والتي كانت تك
التي لا يستطيع معظمهم قراءتها، كأدلة ضد القاصرين الذين تتم محاكمتهم في المحاكم الإسرائيلية 

وأفادت منظمات غير حكومية بأن هذه الاعترافات كثيراً ما كانت تنتزع قسراً أثناء .  العسكرية
 .عمليات الاستجواب

 
عسكري ملف التحقيق في مقتل باسم أبو رحمة، من سكان سبتمبر، أغلق المدعي العام ال/أيلول 10في 

ولكن عدة منظمات غير حكومية قالت إن أفلاماً في ثلاث .   ، لعدم وجود الأدلة2009بلعين، في عام 
كاميرات فيديو موضوعة في زوايا مختلفة أظهرت أن أبو رحمة كان موجوداً شرق حاجز الفصل، 

على قوات الدفاع الإسرائيلية عندما أطلق جندي قنبلة مسيلة  ولم يتصرف بعنف، ولم يكن يشكل خطراً 
 . للدموع مباشرة عليه
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 السجناء والمحتجزون السياسيون

 
إلا  .  أفادت منظمات حقوق الإنسان بأنه كانت هناك اعتقالات لأسباب سياسية في الضفة الغربية وغزة

ن الذين كانوا معتقلين لدى السلطة الفلسطينية أنه لم يتوفر تقدير جدير بالثقة  لعدد السجناء السياسيي
 .خلال العام

 
واعتقلت حماس عدة مئات من الأشخاص زُعم أن اعتقالهم كان بسبب انتماءاتهم السياسية أو انتقادهم 

وكانت هناك ادعاءات عديدة .  حماس علنا أو تعاونهم مع إسرائيل، واحتجزتهم لفترات زمنية متفاوتة
                      .ت تتعلق بالحرمان من المحاكمة وفق الأصول القانونية وبعض عمليات الإعدامبشأن هذه الاعتقالا

 .كما كانت قدرة اللجنة الدولية للصليب الأحمر على الاجتماع مع السجناء محدودة
 

عضواً من أعضاء  13وأفادت منظمة الضمير الفلسطينية غير الحكومية بأن إسرائيل واصلت احتجاز 
، ولم يكن بعضهم 2012ديسمبر /المجلس التشريعي الفلسطيني كانت قد اعتقلتهم في كانون الأول

 . معروفاً بأنه عضو في حماس
 

ولم تكن السلطات الإسرائيلية تمنح المعتقلين إدارياً لديها فرصة دحض الاتهامات المدعى بها أو 
وقد سمحت السلطات الإسرائيلية للجنة .   ةالاطلاع على المواد الاستدلالية المقدمة ضدهم في المحكم

 152ولدى حلول نهاية العام، كان هناك .   الدولية للصليب الأحمر بالاجتماع مع المحتجزين إداريا
 .2012في نهاية عام  178محتجزا إدارياً، وهو تقلص مقارنة بعددهم الذي بلغ 

 
 الإجراءات القضائية المدنية والتعويضات

 
فع دعوى ضد السلطة الفلسطينية، بما في ذلك دعوى بشأن أمور تتعلق بادعاءات يمكن للمواطن ر

                      .بانتهاكات حقوق الإنسان، إلا أن ذلك لم يكن مألوفا
 

                      .ويجوز لسكان قطاع غزة رفع الدعاوى المدنية، بما فيها تلك المتعلقة بانتهاكات لحقوق الإنسان
 

منح القانون الإسرائيلي الفلسطينيين إمكانية الحصول على تعويض في بعض حالات انتهاك حقوق وي
 .الإنسان، حتى عندما تكون الإجراءات قد اعتبرت قانونية وفقاً للقانون

 
                                                                                                                           استعادة الأملاك

 
كانت قوات الدفاع الإسرائيلية تمنح الفلسطينيين في حالات معينة فرصا للحصول على تعويض عن 

، وذلك رهناً بعملية تقييم وتثبت واستئناف؛ .)و.1أنظر القسم (المنازل التي يتم هدمها أو مصادرتها 
ين إلى رغبتهم في عدم إضفاء الشرعية على عملية وكان الفلسطينيون عموماً يرفضون ذلك، مشير

أحياناً دفع رسوم لهدم البيوت؛ مما ] على الفلسطينيين[وكانت الحكومة الإسرائيلية تفرض                                            .المصادرة
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لأعلى المتصلة بعملية دفع الفلسطينيين في بعض الأحيان إلى القيام بهدم بيوتهم بأنفسهم لتجنب الكلفة ا
وقد وجد الفلسطينيون صعوبة في إثبات ملكيتهم للأراضي في المحاكم الإسرائيلية .   الهدم الإسرائيلية

 .وفقاً لتعريفات إسرائيل لملكية الأرض
 
 التدخل التعسفي في الشؤون الخاصة للفرد أو في شؤون الأسرة أو البيت أو في المراسلات  -و
 

فلسطينية قيام المدعي العام بإصدار إذون تفتيش لدخول وتفتيش الممتلكات اشترطت السلطة ال
الخاصة، إلا أن أجهزة الأمن الفلسطينية كثيرا ما تجاهلت تلك الشروط ودخلت المنازل بدون تخويل 

                                         . قضائي
 

بمضايقة أفراد عائلة بسبب مخالفات يدعى أن  ولم ترد أي تقارير محددة عن قيام السلطة الفلسطينية
 .أحد أفرادها ارتكبها، رغم أن منظمات غير حكومية أفادت بأن ذلك التكتيك كان مألوفا

 
وأفادت تقارير من وسائل الإعلام المحلية ومن مصادر في المنظمات غير الحكومية بأن سلطات 

ون الخاصة وفي شؤون الأسرة والبيت في حماس كانت تتدخل في أحيان كثيرة بشكل تعسفي في الشؤ
كما أفادت منظمات غير حكومية بحدوث العديد من عمليات تفتيش منازل ومصادرة                                                                                      .قطاع غزة

ن لفتح والناشطين في المجتمع المدني ممتلكات، بدون مذكرات قانونية، استهدفت الصحفيين والموالي
وقد .  والناشطين من الشباب والأشخاص الذين اتهمتهم أجهزة حماس الأمنية بالقيام بنشاطات إجرامية
راقبت قوات حماس أنظمة الاتصال الخاصة، بما في ذلك الهواتف والبريد الإلكتروني ومواقع 

سرية والاطلاع على المعلومات الشخصية التواصل الاجتماعي، من خلال طلب كلمات الدخول ال
وفي حين أن العضوية في حماس لم تكن تبدو .  ومصادرة الأجهزة الإلكترونية الشخصية للمحتجزين

شرطاً للحصول على المسكن أو التعليم أو الخدمات الحكومية، كانت السلطات تقوم عادة بقصر 
وقامت .  الأمنية، على أعضاء حماس فقطالتوظيف في بعض المناصب الحكومية في غزة، كالأجهزة 

حماس في عدة حالات باحتجاز أشخاص لاستجوابهم ومضايقتهم على خلفية قيام أفراد من عائلاتهم، 
وقالت منظمة هيومان .  وخاصة الناشطين من الشباب المؤيدين للديمقراطية، بتصرفات مزعومة

كوسيلة للضغط على الفاعل كي يسلم  رايتس ووتش إن حماس كانت أيضاً تعتقل أفراد العائلات
 . نفسها للسلطات/نفسه

 
وكانت قوات الدفاع الإسرائيلية تقوم بشكل متكرر بمداهمة بيوت الفلسطينيين ودخولها، بما في ذلك 

.   ، وذلك ليلاً في أغلب الأحيان، وقد قالت إنها كانت تقوم بذلك لضرورات عملياتية"المنطقة أ"في 
حتلال، لا يحق إلا لضباط قوات الدفاع الإسرائيلية فقط برتبة مقدم فما فوق وبمقتضى أوامر الا

التصريح بدخول البيوت والمؤسسات الفلسطينية الخاصة في الضفة الغربية بدون إذن تفتيش، استناداً 
الإسرائيلية بسبب عدم ولم ترد أي تقارير تفيد بمعاقبة جنود في قوات الدفاع                       .إلى الضرورة العسكرية

                      .امتثالهم لهذا المتطلب
 

وهي جزء من وزارة الدفاع (وفي الضفة الغربية والقدس الشرقية، واصلت الإدارة المدنية الإسرائيلية 
وبلدية القدس ووزارة الداخلية الإسرائيلية، هدم المنازل والصهاريج وغيرها من المباني ) الإسرائيلية
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لأملاك التي شيدها فلسطينيون في مناطق تقع تحت السيطرة المدنية الإسرائيلية على أساس أن تلك وا
ولم يكن يتم في العادة عرض دفع تعويضات في هذه .  المباني تفتقر إلى رخص التخطيط الإسرائيلية

من الحاجز الفاصل ) متر 300(ياردة  328كما ظلت أيضاً المباني الواقعة على بعد حوالي                        .الحالات
أو من منشآت عسكرية تابعة لقوات الدفاع الإسرائيلية أو من ميادين الرماية عرضة لتهديد أكبر بالهدم 

" المنطقة ج"وقد أعربت منظمات غير حكومية عن قلق بالغ بشأن عمليات الهدم في .  أو المصادرة
سبتمبر، يرافقها /ت الإدارة المدنية الإسرائيلية في أيلولفعلى سبيل المثال، قام.  في الضفة الغربية

مبنى فلسطينياً في الزعيم في الحد الشرقي لمدينة القدس  18جنود من قوات الدفاع الإسرائيلية، بهدم 
)E-1  ( شخصاً  41المتنازع حوله، مشردة بذلك) أيلول أيضا، هدمت /وفي سبتمبر).   طفلا 24بينهم

ئيلية مبان فلسطينية وخيام مؤقتة قدمها المجتمع الدولي في مخيم خربة مكحول في قوات الدفاع الإسرا
 . غور الأردن، ومنعت وصول المساعدات الإنسانية إلى التجمع السكاني في أربع مناسبات منفصلة

 
 ديسمبر، هدمت الإدارة المدنية الإسرائيلية معظم المباني التي يملكها البدو في/كانون الأول 24وفي 

إلى جانب مخيم دير عمار لللاجئين، لعدم حصول أصحابها على " المنطقة ج"عين أيوب، الواقعة في 
كما .   مبنى 21وقال مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية إن السلطات هدمت .   رخص بناء

.   الماء من دير عمارقال المكتب إن عملية الهدم ألحقت أضراراً بالأنابيب التي تزود التجمع السكاني ب
، ومعظمهم سجلته الأونروا )طفلا 29بينهم (شخصاً  61وقد شرد الهدم التجمع السكاني المكون من 

 . أغسطس/وكان هذا رابع تجمع سكاني بدوي يتم تشريده منذ آب.   لديها كلاجئين
 

والقدس، " طقة جالمن"مبنى يملكها فلسطينيون في  660وقد قامت إسرائيل خلال العام بهدم حوالي 
وقال .  2012شخصاً في عام  886مبنى وتشريد  604شخص، مقارنة بهدم  1100مشردة حوالي 

 300مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية إن معدل التشريد في القدس الشرقية ارتفع بنسبة 
 . 2012بالمائة عما كان عليه في عام 

 
نسان غير الحكومية بأن قوات الدفاع الإسرائيلية لم تكن تتخذ وأفاد الفلسطينيون ومنظمات حقوق الإ

في معظم الحالات أي إجراءات إزاء ما يقوم به المستوطنون الإسرائيليون ضد الفلسطينيين في الضفة 
 ).، الأقليات القومية والعرقية والإثنية6أنظر القسم (الغربية، بما في ذلك هدم الممتلكات 

 
                                                 :يات المدنية بما فيهااحترام الحر. 2القسم 

 
 حرية التعبير والصحافة. أ
 

يكفل النظام الأساسي للسلطة الفلسطينية حق كل شخص في حرية الفكر والوجدان والتعبير، شفوياً 
دى السلطة الفلسطينية قوانين تكفل حرية الصحافة بشكل محدد؛ ولكن وليس ل                                           .وكتابياً وبأي شكل آخر

. كقانون قائم بالفعل 1995مؤسسات السلطة قامت بتطبيق بعض جوانب قانون الصحافة المقترح لعام 
وبالرغم من ذلك، واصلت قوات أمن السلطة الفلسطينية في الضفة الغربية وعناصر جهاز حماس                        

وأفادت تقارير بأن السلطة الفلسطينية كانت                        .الأمني في قطاع غزة تقييد حرية التعبير والصحافة
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توجه أحياناً إلى منتقديها تهم القدح والتشهير إستناداً إلى قانون أردني يعود إلى الستينات من القرن 
 .العشرين وما زال ساري المفعول في الضفة الغربية

 
                     .وقد فرضت السلطات الإسرائيلية قيوداً على أشكال معينة من التعبير في الأراضي المحتلة

 
Uحرية التعبير:U   أفادت تقارير إخبارية بأن السلطة الفلسطينية قبضت على بعض الصحفيين والمدوّنين

د لدى السلطة الفلسطينية قانون يحظر الذين انتقدوا السلطة الفلسطينية ومسؤولين فيها، رغم أنه لا يوج
فبراير، حكمت محكمة تابعة للسلطة الفلسطينية على الناشط الفلسطيني /وفي شباط.  انتقاد الحكومة

وقد عفا عنه الرئيس .   على زعماء السلطة الفلسطينية" لإطالة لسانه"أنس عواد بالسجن سنة واحدة 
 . عباس بعد قليل من صدور الحكم

 
غزة، كان الأشخاص الذين ينتقدون السلطات علناً يعرضون أنفسهم لخطر اقتصاص وفي قطاع 

وكان نشطاء .  حماس منهم، بما في ذلك باعتقالهم واستجوابهم ومصادرة ممتلكاتهم ومضايقتهم
المجتمع المدني والنشطاء الشباب والمدافعون عن وسائل التواصل الاجتماعي والأشخاص المرتبطون 

متهمة بانتقاد حماس في المنتديات العامة كالإنترنت، يواجهون إجراءات عقابية بينها  بفصائل سياسية
وأفادت الهيئة .  مداهمة منشآتهم ومنازلهم واعتقالهم تعسفياً ورفض السماح لهم بالسفر إلى خارج غزة

ير بأن كما كانت هناك تقار.  المستقلة لحقوق الإنسان باحتجاز العديد من المحتجين في قطاع غزة
السلطات قامت بمضايقة النشطاء العاملين في سبيل رفع مستوى الوعي بمسائل اجتماعية حساسة، 

سبتمبر، قامت أجهزة الأمن التابعة /أغسطس وأيلول/وفي شهري آب.  كدور المرأة والعنف المنزلي
نتمائه إلى حركة لحكومة حماس القائمة بحكم الأمر الواقع بحملة لتضييق الخناق على كل من يشُتبه با

 . المستلهمة من مصر" تمرد"
 

وفي القدس، كان عرض الرموز السياسية الفلسطينية أمراً يعاقب عليه إما بالغرامات أو بالسجن، كما 
وكان المسؤولون الأمنيون .   كانت تنزل نفس العقوبات بمن يعبر علناً عن مشاعر معادية لإسرائيل

ة بوقف أعمال الاجتماعات أو المؤتمرات التي تعقد في القدس الإسرائيليون يقومون بصورة منتظم
فعلى .   الشرقية وتكون مرتبطة بالسلطة الفلسطينية أو يحضرها مسؤولون من السلطة الفلسطينية

سبيل المثال، أصدر وزير الأمن العام اسحق أهارونوفتش قراراً بمنع إقامة مهرجان مسرح عرائس 
لوطني الفلسطيني في القدس على أساس أنه ممول من قبل السلطة فلسطيني في مسرح الحكواتي ا

 . الفلسطينية مما يخرق اتفاقيات أوسلو
 

يوليو، أفرجت السلطات الإسرائيلية عن رسام الكاريكاتور محمد سباعنة من السجن /تموز 1وفي 
الغربية من  العسكري، حيث كان محتجزاً منذ إلقاء القبض عليه أثناء محاولته العودة إلى الضفة

اتصالات مع "وقد  ألقت السلطات الإسرائيلية القبض عليه لأن لديه .  فبراير/شباط 16الأردن في 
 ."منظمة معادية

 
U حرية الصحافة:U  عملت وسائل الإعلام المستقلة في جميع أنحاء الأراضي المحتلة مع بعض القيود. 
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يود على وسائل الإعلام المستقلة ووسائل ففي الضفة الغربية، وضعت السلطة الفلسطينية بعض الق
واستمرت السلطة الفلسطينية في تطبيق الحظر الذي فرضته على .  الإعلام الرسمية على حد سواء

اليومية المؤيدتين " فلسطين"التي تصدر مرتين في الأسبوع وصحيفة " الرسالة"توزيع صحيفة 
ويقُال أن تلفزيون الأقصى التابع لحماس كان يتمتع إلى حد ما                                                                                       .لحماس واللتين تصدران في غزة

 .بالقدرة على العمل في الضفة الغربية بدون مضايقات
 

وفي قطاع غزة، قيدت حماس وسائل الإعلام المستقلة، وخاصة الصحف ووسائل الإعلام غير 
وأفادت منظمة هيومان رايتس ووتش بأن حماس واصلت حظرها لتوزيع أعداد .  تسبة إلى حماسالمن

وكانت سلطات  . القدس و الأيام و الحياة الجديدة ثلاث صحف في غزة تطُبع في الضفة الغربية، هي
.  نيةحماس متسامحة إزاء بث التقارير والمقابلات التي تجرى محلياً مع مسؤولين من السلطة الفلسطي

.  كما سمحت حماس، مع بعض القيود، بعمل وسائل البث الإعلامية غير التابعة لحماس في قطاع غزة
ويقُال أن تلفزيون فلسطين الذي تدعمه السلطة الفلسطينية كان يتمتع بالقدرة على العمل في قطاع 

 .غزة
 

واحتجزتهم هم وبعض يناير، داهمت قوات حماس الأمنية منازل ستة صحفيين، /وفي كانون الثاني
 . وقد انتقد الاتحاد الدولي للصحفيين الإجراء ودعا إلى إطلاق سراحهم.   أفراد أسرهم

 
يوليو، أغلقت سلطات حماس مكاتب محطة تلفزيون العربية الذي يبث في مختلف /تموز 25وفي 

ها، متهمة إياهما بـ الدول العربية ووكالة أنباء معان في غزة، والتي تتخذ من الضفة الغربية مقراً ل
وقد سمحت حماس ."  الإضرار بالمصلحة الوطنية الفلسطينية والمقاومة"تهدف إلى " نشر أكاذيب"

 . نوفمبر/تشرين الثاني 19للوسيلتين الإعلاميتين بفتح مكاتبهما والعودة إلى العمل في 
 

متهمة إياها " لنِز"تدُعى يوليو، قامت حماس أيضاً بوقف شركة إنتاج تلفزيونية محلية /تموز 26وفي 
 . الإسرائيلية الإخبارية 124بتزويد خدمات تلفزيونية لقناة 

 
" القدس"وقال مسؤولون في ثلاث صحف يومية رئيسية مؤيدة للسلطة الفلسطينية هي صحيفة 

ة المستقلة المؤيدة لفتح، وصحيفة السلطة الفلسطينية اليومي" الأيام"، وصحيفة )مقرها القدس(المستقلة 
، إن السلطات الإسرائيلية منعتهم من )ومقر الأخيرتين في الضفة الغربية" (الحياة الجديدة"الرسمية 

وفي القدس الشرقية، .   إدخال أعداد من صحفهم إلى غزة رغم حظر حماس عندما حاولوا القيام بذلك
رائيلية، كقاعدة عامة، وكان بإمكان وسائل الإعلام الإس.  كان بإمكان وسائل الإعلام المستقلة العمل

تغطية الأراضي المحتلة، باستثناء مناطق القتال التي كانت قوات الدفاع الإسرائيلية تقيد الدخول إليها 
ديسمبر بإخراج بعض الصحفيين /كانون الأول 24إلا أن السلطة الفلسطينية قامت في                        .بشكل مؤقت

ن نشاطات عيد الميلاد من بيت لحم في ما بدا أنه رد على القيود التي الإسرائيليين الذين كانوا يغطو
تفرضها إسرائيل على وسائل الإعلام الفلسطينية في إسرائيل، رغم أنه ذُكر أيضاً أن الصحفيين كانوا 

كما أن صحفيين فلسطينيين ضغطوا أيضاً على بعض .   يفتقرون إلى بطاقات الاعتماد الصحفية
ائيليين كي يخرجوا من نشاطات قبل أن يتمكنوا من تغطيتها، وقيل إن من قاموا بذلك الصحفييين الإسر

كانوا صحفيين فلسطينيين يشعرون بالإحباط قالوا إنهم غاضبون لأن الصحفيين الإسرائيليين يتمتعون 
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ة في الضفة الغربية، في حين أن السلطات الإسرائيلي" بقدرة غير محدودة على التغطية في أي مكان"
تمنع أغلبية الصحفيين الفلسطينيين من دخول إسرائيل وكثيراً ما تقيد تغطيتهم للأنباء داخل الضفة 

وفي مناطق الضفة .).   د.2أنظر القسم (الغربية نتيجة الإغلاقات ومنع التجول وحواجز التفتيش 
أنه تم منعهم من الغربية التي تتحكم إسرائيل في الدخول إليها، اشتكى الصحفيون الفلسطينيون من 

تغطية حوادث مراراً متكررة لأن قوات الدفاع الإسرائيلية لا تعترف بالبطاقات أو الوثائق الصحفية 
وكان لدى قلة .   الفلسطينية أو بطاقات الاعتماد الصحفي الصادرة لهم عن الاتحاد الدولي للصحفيين

ب إسرائيل الغالبية العظمى من من الفلسطينيين بطاقات اعتماد صحفية إسرائيلية في أعقاب سح
 .  2000وثائقهم خلال الانتفاضة الثانية التي بدأت في عام 

 
يناير، أعادت قوات الدفاع الإسرائيلية بعض الأجهزة والملفات التي كانت قد /وفي كانون الثاني

يون صادرتها من تلفزيون الوطن، وهي واحدة من محطتي تلفزيون فلسطينيتين، كانت ثانيهما تلفز
وقد ألُحقت أضرار . 2012فبراير /شباط 22القدس التربوي، داهمتهما قوات الأمن الإسرائيلية في 

أغسطس، أصدرت محاكم عسكرية إسرائيلية قراراً بالاحتفاظ بما تبقى /وفي آب . بالأجهزة والملفات
عدل العليا ديسمبر، دفع تلفزيون الوطن أمام محكمة ال/وفي كانون الأول.   من أجهزة مصادَرة

ولم تكن .   الإسرائيلية بأنه يجب إلغاء المصادرة، مؤكداً أن المحطة كانت تعمل دوماً بشكل قانوني
 .   المحكمة قد أصدرت حكماً نهائياً لدى انتهاء العام

 
Uالعنف والمضايقةU  : ُكر أن قوات الأمن التابعة للسلطة الفلسطينية قامت عدة مرات خلال العام ذ

، وملاحقتهم قضائياً، وفرضت )مستخدمة العنف في بعض الأحيان(يين، واعتقالهم بمضايقة صحف
 . غرامات مالية على صحفيين عدة مرات خلال العام

 
أغسطس، هاجمت قوات الأمن الفلسطينية صحفيين يغطون تظاهرات في رام الله والقدس /آب 23ففي 

صورين ومصوري تلفزيون وصادرت وذُكر أن قوات الأمن هددت عدة م.   ضد الحكومة المصرية
وهاجمت عناصر من جهاز الأمن الوقائي التابع للسلطة المصور الصحفي أحمد ملحم .   أجهزتهم

المصور في تلفزيون الوطن، أثناء تغطيته تظاهرة في رام الله، وصادرت الكاميرا الخاصة به 
وا يغطون نفس التظاهرة، كما هاجمت قوات الأمن صحفيين آخرين كان  .ومسحت ما كان قد صوره

بينهم محمد القيق من تلفزيون المجد، ومعاذ مشعل من وكالة الأناضول للأنباء، ومحمد العاروري من 
 . ترانسميديا

 
وفي قطاع غزة، واجه الصحفيون الاعتقال والمضايقات وغير ذلك من أشكال الضغط من حماس 

ماس استدعت أيضاً صحفيين لاستجوابهم في ووردت تقارير مفادها أن ح.  بسبب تقاريرهم الصحفية
كما قيدت حماس حرية تنقل الصحفيين خلال العام، محاولة حظر الوصول إلى .  محاولة لتخويفهم

 .بعض المباني الرسمية، وكذلك إلى عدة نشاطات احتجاجية مؤيدة للديمقراطية
 

سل في وكالة الأنباء يوليو استدعى جهاز الأمن الداخلي التابع لحماس المرا/تموز 16وفي 
وأفادت التقارير الصحفية المحلية بأن أبو دقة .  في غزة حاتم أبو دقة) وفا(والمعلومات الفلسطينية 

 .كان قد بعث بتقرير يتناول مسألة نقص المياه في جنوب غزة، مما أثار غضب سلطات حماس
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ايقتهم بشكل روتيني أثناء وقال صحفيون فلسطينيون إن السلطات الإسرائيلية كانت تعمد إلى مض

كما وردت .  محاولتهم تغطية الأحداث في المناطق الخاضعة للسيطرة الإسرائيلية في الضفة الغربية
وقامت القوات .  تقارير عن اعتقال السلطات الإسرائيلية صحفيين أو الاعتداء عليهم أو تخويفهم

 . ئك الصحفيين في الضفة الغربيةالإسرائيلية في حوادث مختلفة تلت ذلك بمداهمة منازل أول
 

.   وقد اشتكى الصحفيون الفلسطينيون من تعرضهم لمضايقة قوات الأمن الإسرائيلية لهم في القدس
ديسمبر، تم اختيار المصور الصحفي الفلسطيني معمر عوض لإجراء تفتيش /كانون الأول 3وفي 

لتغطية نشاط يشارك فيه رئيس  إضافي له من قبل عناصر شين بيت بعد أن تم منعه من الدخول
وقال عوض كما أفادت أيضاً التقارير الصحفية المحلية، أنه أمُر بخلع  . الوزراء الإسرائيلي في القدس

ثم تمت مرافقة عوض، الذي يحمل هوية القدس ويحمل .   دقيقة 90ملابسه وتم استجوابه لمدة حوالي 
ولم يتهم  . ى الخارج ولم يسُمح له بتغطية النشاطبطاقة صحفية صادرة عن الحكومة الإسرائيلية، إل

 . عوض آنذاك بأي تصرف خاطئ كما أنه لم يتم توجيه أي تهم إليه
 

نوفمبر، ألقت قوات الأمن الإسرائيلية القبض على الصحفي الفلسطيني محمد أبو /تشرين الثاني 6وفي 
.   ن زيارة مهنية إلى مصرفي مطار بن غوريون لدى عودته م" القدس"خضير العامل في صحيفة 

وقال أبو خضير أن السلطات قامت خلال فترة احتجازه التي دامت لمدة شهر باستجوابه حول عمله 
ولم تقدم السلطات  . كصحفي وحول مقابلات كان قد أجراها، خاصة مع أعضاء في قيادة حماس

 . ديسمبر/انون الأولك 5الإسرائيلية أي لائحة اتهام ضد أبو خضير وقامت بإطلاق سراحه في 
 

مارس، أطلق جندي من قوات الدفاع الإسرائيلية النار على المصور الصحفي جهاد /آذار 1وفي 
وقد تعرض القاضي لإصابات في الأمعاء الغليظة .   القاضي أثناء تغطيته اشتباكات أمام سجن عوفر

 . ولم تتوفر أي معلومات عن وضع أي تحقيق.   والطحال والكبد
 

يونيو، أصاب عنصر من قوات الدفاع الإسرائيلية المصور لدى وكالة الأسوشيتد /حزيران 5وفي 
برس ناصر الشيوخي برصاصة مطاطية في رقبته أثناء تغطيته الاشتباكات بين قوات الدفاع وشبان 

 .  فلسطينيين أمام مركز احتجاز عوفر قرب رام الله
 

Uالرقابة أو القيود على المحتوى:U  ة الفلسطينية الدعوة إلى العنف، وإظهار السلاح، تحظر السلط
ولم ترد أي تقارير .  والشعارات العنصرية في وسائل الإعلام التي تمولها وتسيطر عليها السلطة

مؤكدة عن أي إجراءات قانونية أو ملاحقات قضائية ضد أي شخص نشر مواد تخالف توجيهات 
 .علام في جميع أنحاء الأراضي المحتلة الرقابة الذاتيةوقد مارست وسائل الإ.  السلطة الفلسطينية هذه

 
وأفادت منظمات المجتمع المدني بأن حماس فرضت رقابة على برامج التلفزيون ومحتوى 

 .المطبوعات، كالصحف والكتب
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.  ولم ترد أي تقارير عن قيام الحكومة الإسر ائيلية بمراقبة وسائل الإعلام في الأراضي المحتلة
لطات الإسرائيلية بالحق في مراجعة جميع المطبوعات الصادرة باللغة العربية في القدس وتحتفظ الس

وأشارت الأدلة .  والموافقة عليها قبل الطباعة بحثاً عن مواد ينُظر إليها على أنها تشكل تهديداً أمنياً 
صدر في القدس أو التي ت" القدس"القولية إلى أن السلطات الإسرائيلية لم تقم بمراجعة فعالة لصحيفة 

وأفادت المطبوعات التي تصدر في القدس .  غيرها من المطبوعات الصادرة في القدس باللغة العربية
بأنها، بناء على تجاربها السابقة مع الرقابة الإسرائيلية، أصبحت تعرف مع مرور الوقت ما هو مقبول 

 .وأصبحت تمارس الرقابة الذاتية على هذا الأساس
 

Uالأمن الوطني/والتشهير قوانين القدح:U   كانت هناك حالات استخدمت فيها قوانين القدح والتشهير لكبح
تشرين الثاني، اعتقلت شرطة السلطة الفلسطينية الصحفي في راديو بيت لحم /نوفمبر 10في .  النقد

ال وأفادت التقارير الصحفية بأن عملية الاعتق."   القدح والتشهير"جورج قنواتي على أساس  2000
وفي شهر  . وقد ظهر الصحفي في المحكمة بقميص ممزق وآثار لكمات على عينه" عنيفة"كانت 

ولم تكن هناك أي تقارير معروفة .   ديسمبر كان قد أطُلق سراحه وأصبح ينتظر محاكمته/كانون الأول
د العلني عن قيام حماس باستخدام مبررات أمنية أو قوانين القدح والتشهير لفرض الرقابة على النق

 .وكبحه
 

كما لم تكن هناك أي تقارير معروفة عن استخدام السلطات الإسرائيلية لمبررات أمنية أو قوانين القدح 
 .والتشهير لفرض الرقابة على النقد العلني وكبحه

 
 حرية الإنترنت

 
دها أن السلطة لم تفرض السلطة الفلسطينية قيوداً على استخدام الإنترنت؛ إلا أنه كانت هناك تقارير مفا
 .الفلسطينية وحماس وإسرائيل راقبت الرسائل الإلكترونية وغرف الدردشة على الإنترنت

 
فبراير أن السلطة الفلسطينية حجبت /وجاء في تقرير لجنة حماية الصحفيين السنوي الصادر في شباط

مر عدم إتاحة وقال التقرير إن أ.    مواقع تنتقد الرئيس عباس وجعلت الوصول إليها غير متاح
وسرعان ما تم رفع الحجب عن   .الوصول إلى تلك المواقع صدر عن مدعي عام السلطة أحمد المغني

 .هذه المواقع بعد صدور انتقادات محلية ودولية
 

يوليو، أغلقت حماس مكاتب معان والعربية في غزة واستجوبت مدير مكتب معان بشأن /وفي تموز
 . لى الإنترنتتقرير نشرته معان على موقعها ع

 
ووفقاً لروايات منظمات المجتمع المدني الفلسطيني ومستخدمي شبكات التواصل الاجتماعي على 

                       .الإنترنت، راقبت سلطات حماس نشاطات سكان قطاع غزة على الإنترنت وما كانوا ينشرونه عليها
أو تعليقات سلبية عن حماس أو سياساتها أو وقد تم استجواب الأفراد الذين كانوا ينشرون تقارير 

المنظمات المنتسبة إليها، وكانت السلطات تفرض عليهم أحياناً إما إزالة أو تعديل ما نشروه على 
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ولم تكن هناك أي معلومات متاحة بخصوص العقاب المفروض على من لا يذعنون لتلك                        .الإنترنت
                      .المطالب

 
ولم تقيد السلطات الإسرائيلية إمكانية الوصول إلى الإنترنت؛ ولكنها راقبت الرسائل الإلكترونية 

 . وغرف الدردشة، وذلك لأسباب أمنية
 

 الحرية الأكاديمية والمناسبات الثقافية
 

هناك أي تقارير لم تفرض السلطة الفلسطينية في الضفة الغربية قيوداً على الحرية الأكاديمية، ولم تكن 
معروفة عن فرض السلطة الفلسطينية رقابة على المناهج المدرسية أو المسرحيات، أو الأفلام، أو 

ورغم عدم وجود .   ولم تتدخل السلطة الفلسطينية في التعليم خلال العام.  المعارض في الضفة الغربية
لم بتواجد عناصر أمنية داخل تهديد علني للحرية الأكاديمية، كان أعضاء هيئات التدريس على ع

 .الحُرم الجامعية بين الطلاب وهيئات التدريس، وهو أمر ربما أدى إلى ممارسة الرقابة الذاتية
 

وقد اعتمدت المدارس الحكومية ومدارس وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في 
تمدة في مدارس الضفة الغربية، وكان هناك تدخل في غزة نفس المناهج المع) الأونروا(الشرق الأدنى 

ولم تكن هناك أي تقارير معروفة تفيد .   محدود من قبل حماس في المرحلتين الابتدائية والثانوية
 .بوجود تدخل كبير في التعليم أو الدراسة على المستوى الجامعي

 
ثقافية وبعض برامج التبادل وفي قطاع غزة، حاولت سلطات حماس تعطيل بعض البرامج التعليمية وال

فقد منعت حماس طلاب المرحلة الثانوية من قطاع غزة من المشاركة في برامج تبادل .  الدولية
واستمر الطلبة في .  تعليمية وثقافية معينة، بما في ذلك برامج ترعاها حكومات أجنبية ومنظمات دولية

فر إلى خارج غزة للحصول على تأشيرات برامج التبادل مع دول أجنبية في مواجهة صعوبة لدى الس
وقامت عائلات الطلبة في بعض الحالات بتقديم التماسات إلى وزارة .   لمواصلة السفر إلى الخارج

وكانت هناك تقارير تفيد بأن النساء .  التربية والتعليم التابعة لحماس كي يتمكن أبناؤها من السفر
 .السلطات لمشاركتهن في مناسبات أكاديمية دولية والبنات واجهن ضغطاً اجتماعياً دينياً من

 
فعلى سبيل المثال، كانت هناك تقارير مستمرة .  وقد تدخلت سلطات حماس في البرامج الثقافية المحلية

تفيد بأن الحكومة القائمة بحكم الأمر الواقع كانت تقمع التعبير الثقافي الذي قد يمس القيم الدينية 
ا في ذلك ممارسة ضغط كبير على ما يتعلق بمشاركة النساء في المناسبات، كما والثقافية المحلية، بم

حدث على سبيل المثال عندما منعت النساء من المشاركة في في ماراثون غزة الذي نظمته الأونروا 
وفرضت حماس قيوداً تلُزم فلسطينيي غزة بالحصول على رخصة لتنظيم نشاطات .   مارس/في آذار

 . ر من المؤسسات الخاصة، كالفنادق والمطاعمعامة في الكثي
 

وكان للقيود .  وقد حالت إسرائيل في بعض الأحيان دون تمكن الفلسطينيين من الحصول على التعليم
التي فرضتها إسرائيل على التنقل تأثير سلبي على المؤسسات الأكاديمية وعلى القدرة على تحصيل 

لحواجز الإسرائيلية، رغم تقلص عددها، خلقت صعوبات أمام العلم في الضفة الغربية، نظراً لكون ا
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الطلبة وأعضاء هيئة التدريس الذين يتعين عليهم الانتقال من بيوتهم إلى المدارس وحرم الجامعات 
 .). د.2أنظر القسم (
 

على دراسة الطلبة  2000وقد أيدت المحكمة العليا الإسرائيلية الحظر الذي فرضته إسرائيل في عام 
وبشكل عام، لم يقدم طلبة قطاع غزة طلبات التحاق إلى .   قطاع غزة في جامعات الضفة الغربية من

كما .  جامعات الضفة الغربية لأنهم كانوا يدركون أن إسرائيل سترفض الموافقة على طلبات التصاريح
 . في الخارج حالت القيود الإسرائيلية المفروضة على السفر دون مشاركة طلبة غزة في برامج دراسية

 
قاصراً كانوا في طريقهم إلى المدرسة في الخليل، وكان  27آذار، أوقف جنود إسرائيليون /وفي مارس

خمسة منهم لم يبلغوا سن المسؤولية الجنائية، بمن فيهم أطفال في الثامنة من العمر، لكونهم ألقوا 
 . حجارة

 
 حرية التجمع السلمي والانتساب إلى الجمعيات. ب
 

                                                 التجمعحرية 
 

                       .يسمح القانون الفلسطيني بتنظيم الاجتماعات العامة والمسيرات والتجمعات في إطار الحدود القانونية
دراً ما ويشترط الحصول على تصاريح لتنظيم المسيرات والمظاهرات والمناسبات الثقافية الكبيرة، ونا

إلا أن قوات السلطة الفلسطينية وقوات حماس حاولت خلال                        .ترفض السلطات منح هذه التصاريح
وقد اتفقت السلطة الفلسطينية وحماس، عقب مسيرتين .  العام تفريق احتجاجات ومظاهرات مُختارة

وانتهتا بدون أي حادث، على  2012ديسمبر /قامت بهما حماس في الضفة الغربية في كانون الأول
وسمحت حماس لفتح بتنظيم مسيرة في .  تخفيف الحظر المفروض على المسيرات منذ خمسة أعوام

 . يناير/غزة في كانون الثاني
 

يوليو، أصدرت منظمة هيومان رايتس ووتش بياناً صحفياً دعت فيه السلطة الفلسطينية /تموز 30وفي 
يوليو /تموز 28ضرب رجال الشرطة متظاهرين في رام الله في إلى التحقيق في ما ادُعي من 

 10وقالت منظمة هيومان رايتس ووتش إن رجال الشرطة أصابوا  . واعتقالهم بشكل تعسفي
.   زعم أن الشرطة أخرجتهم بالقوة من مستشفى تلقوا فيه علاجاً طارئا 3، بينهم 5متظاهرين واعتقلوا 

تقريراً جاء فيه أن السلطة ) آمنستي إنترناشنال(العفو الدولية سبتمبر، أصدرت منظمة /وفي أيلول
 .الفلسطينية استمرت في استخدام قوة لا مبرر لها ضد المتظاهرين

 
ووفقاً لمرسوم أصدرته حماس، يتطلب تنظيم أي تجمع عام أو احتفال في قطاع غزة الحصول على 

ولم تكن حماس تسمح، بشكل                        .لفلسطينيةإذن مسبق، وهو أمر يتناقض مع النظام الأساسي للسلطة ا
وأفاد ناشطون بأن مسؤولي حماس كانوا يقومون بمضايقة النساء .  عام، لأعضاء فتح بتنظيم مسيرات

 .علناً ويعيقون قدرتهن على التجمع بشكل سلمي
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ق فرض شروط كما حاول مسؤولو حماس عرقلة الانتقادات المحتملة لسياسات حماس عن طري
 .تعسفية للموافقة على الاجتماعات المتعلقة بمواضيع سياسية أو اجتماعية

 
يحظر فعلياً  1967واصلت قوات الدفاع الإسرائيلية استخدامها لأمر عسكري صدر في عام 

وينص الأمر على أنه يتعين .  التظاهرات الفلسطينية ويحد من حرية التعبير في الضفة الغربية
 10يشارك فيه " سياسي"تصريح من قائد القوات العسكرية في المنطقة لأي تجمع الحصول على 

أما العقوبة التي تفرض على من يخالف الأمر فهي السجن عشر سنوات أو غرامة .  أشخاص أو أكثر
                      .مالية كبيرة

 
ظهرت عدم احترام لحرية وأشارت منظمات غير حكومية مختلفة إلى أن قوات الدفاع الإسرائيلية أ

واستخدمت قوات الأمن الإسرائيلية القوة .  التجمع وكثيراً ما كانت تواجه المتظاهرين برد عدواني
ضد الفلسطينيين وغيرهم من المشاركين في التظاهرات في الضفة الغربية والقدس الشرقية، وقتلت 

الإسرائيلية القوة بشكل خاص ضد واستخدمت قوات الدفاع .).  أ.1أنظر القسم (متظاهراً واحدا 
وكانت قوات الدفاع تواجه . أو قربهما" المنطقة ج"و" المنطقة ب"الاحتجاجات الأسبوعية في 

الاحتجاجات بالأساليب العسكرية للسيطرة على الجماهير أو بالقوة، مستخدمة أسلحة مثل القنابل 
تراجع إلى الخلف، وهو ما ادعت المنظمات المسيلة للدموع والقنابل الصاعقة لدفع المتظاهرين إلى ال

غير الحكومية بأنه كان يرقى في الكثير من الأحيان إلى مستوى استخدام قوة غير مميتة بأسلوب 
أغسطس، أصدرت عدة منظمات غير حكومية مرموقة بياناً صحفياً دعت فيه /وفي آب.    مميت

 ." تفريق التظاهراتوضع حد لاستخدامه الرصاص المطاطي كوسيلة ل"الجيش إلى 
 

مناطق عسكرية "وأعلنت القيادة المركزية لقوات الدفاع الإسرائيلية مناطق جديدة في الضفة الغربية 
وأبقت على نفس التصنيف للمناطق المجاورة لحاجز الفصل في قريتي بلعين ونعلين كل يوم " مغلقة

.   يون والناشطون الدوليون بشكل منتظمجمعة خلال الساعات التي يتظاهر فيها الفلسطينيون والإسرائيل
يوليو بتوجيه اتهامات لسيدتين فلسطينيتين لدخولهما /وعلى سبيل المثال، قامت قوات الدفاع في تموز

ووصفت بتسيلم الاعتقال بسبب .   قرب النبي صالح" منطقة عسكرية مغلقة"منطقة أعُلنت حديثاً 
ناوشات متكررة بين المحتجين على الحاجز وعناصر وقد وقعت م."   غير مسبق"احتجاج سلمي بأنه 

وكانت عناصر قوات الدفاع والشرطة الإسرائيلية المتمركزة على                                                                  .من قوات الدفاع الإسرائيلية
لقريتين، ترد على رشق الحجارة الجانب البعيد من الحاجز أثناء الاحتجاجات الأسبوعية في هاتين ا

بقنابل الغاز المسيل للدموع والقنابل الصاعقة والصوتية والرصاص المطاطي والماء كريه الرائحة 
وقال عدد من منظمات حقوق الإنسان إن استخدام قوات الدفاع                        .الذي يتم إطلاقه من مدافع الماء
ى الجموع، بما في ذلك إطلاق قنابل الغاز المسيل للدموع مباشرة على الإسرائيلية لأجهزة السيطرة عل

ووردت تقارير عن قتل قوات الدفاع شخصين على الأقل .   المحتجين، يشكل استخدام قوة مميتة
للسيطرة على الجموع، بينها قنابل الغاز المسيل للدموع والرصاص " غير مميتة"باستخدام أجهزة 

 . المطاطي
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فبراير، أطلق جندي في جيش الدفاع رصاصة مطاطية على محمد عصفور البالغ /طشبا 22ففي 
الثانية والعشرين من العمر فأرداه قتيلا قرب تظاهرة قرب رام الله حيث كان المحتجون يقذفون 

 . الحجارة
 

وواصلت جمعية حقوق المواطن في إسرائيل التبليغ عن قيود تعسفية على حرية التجمع في القدس 
 .قية، بما في ذلك استخدام الاعتقالات غير المشروعة لتخويف المتظاهرينالشر

 
           والانضمام إليها                      حرية تكوين الجمعيات

 
كفل النظام الأساسي للسلطة الفلسطينية في الضفة الغربية حرية تكوين الجمعيات والانضمام إليها، 

 . الحرية أحياناولكن السلطات كانت تحد من هذه 
 

وفي قطاع غزة، حاولت حماس منع منظمات مختلفة من ممارسة نشاطاتها، بما في ذلك بعض 
المنظمات التي اتهمتها بالانتساب إلى فتح، وكذلك مؤسسات تجارية خاصة ومنظمات غير حكومية 

خلية حماس سلطة وتملك وزارة دا.  اعتبرتها منتهكة لتفسير الحكومة للأعراف الاجتماعية الإسلامية
الإشراف على جميع المنظمات غير الحكومية، مما يتيح للمنظمة طلب وثائق، ويخولها سلطة إغلاق 

وأفاد ناشطون بأن المجموعات المعنية بحقوق المرأة واجهت  . أي منظمة غير حكومية لا تمتثل لها
 .ضغطاً كبيراً من حماس

 
طينية التي تتخذ من القدس مقراً لها، مثل بيت وفرضت إسرائيل حظراً على بعض المؤسسات الفلس

، الذي كان بفعل الأمر الواقع مكتب منظمة التحرير الفلسطينية في القدس )أوريانت هاوس(الشرق 
، مدعية أن هذه المجموعات خرقت اتفاقيات أوسلو بالعمل نيابة عن 2001وما زال مغلقاً منذ عام 

 .السلطة الفلسطينية في القدس
 

سبتمبر، اعتقلت قوات الأمن الإسرائيلية أنس البرغوتي، وهو محام يعمل في مؤسسة /ولوفي أيل
الضمير لرعاية الأسير وحقوق الإنسان، وموظفاً آخر في مؤسسة الضمير لما ادعي من أنهما 

 .  عضوان في الجبهة الشعبية لتحرير فلسطين
 

 الحرية الدينية -ج
 

عن الحرية الدينية في العالم على الموقع  أنظر تقرير وزارة الخارجية الأمريكية
16TUwww.state.gov/j/drl/irf/rpt/U16T. 

 
 
 
 
 

http://www.state.gov/j/drl/irf/rpt/
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 حرية التنقل داخل البلد، المشردون في الداخل، حماية اللاجئين، وعديمو الجنسية –د 
 

ل، ولم تقيد السلطة الفلسطينية عموما حرية ينص النظام الأساسي للسلطة الفلسطينية على حرية التنق
ولا يحدد النظام الأساسي لوائح تنظيمية بخصوص السفر إلى الخارج أو الهجرة أو العودة إلى                        .التنقل

                                                                .الوطن
 

زة بعض السفر إلى الخارج وفرضت الحصول على تصاريح وقد قيدت سلطات حماس في قطاع غ
كما منعت  . خروج على الفلسطينيين الذين يخرجون عن طريق معبر إريتز من غزة إلى إسرائيل

حماس بعض الفلسطينيين من الخروج من غزة إما كوسيلة احتجاج على الغرض من سفرهم أو 
وكانت هناك بعض التقارير .  رائب والغراماتلإجبارهم على تغيير سلوكهم، كإجبارهم على دفع الض

 .التي أفادت بمواجهة النساء غير المتزوجات قيوداً على سفرهن
 

وقيدت قوات الدفاع الإسرائيلية قدرة الفلسطينيين على التنقل داخل الأراضي المحتلة وعلى السفر إلى 
وتضمنت .  ة عسكريةالخارج، وقامت بتشديد هذه القيود في بعض الأحيان، مشيرة إلى ضرور

العراقيل المعيقة للتنقل حواجز التفتيش، وحاجز الفصل الذي يفصل معظم الضفة الغربية عن إسرائيل 
والقدس الشرقية، وإغلاقات الطرق الداخلية، والقيود على دخول الأشخاص والبضائع إلى الضفة 

تنقل على جميع نواحي الحياة وأثرت القيود المفروضة على ال . الغربية وقطاع غزة والخروج منهما
تقريبا، بما في ذلك القدرة على الوصول إلى أماكن العبادة والعمل والأراضي الزراعية والمدارس 

والمستشفيات، بالإضافة إلى تأثيرها على القدرة على القيام بالنشاطات الصحفية والإنسانية ونشاطات 
                                                                                    .المنظمات غير الحكومية

 
وقد خففت إسرائيل خلال العام الحصار البحري المفروض قبالة سواحل غزة، بحيث نقلته من مسافة 

ثلاثة أميال بحرية من الساحل إلى ستة أميال بحرية، رغم أنها أعادته مؤقتاً إلى مسافة ثلاثة أميال في 
وكانت السلطات الإسرائيلية .   مايو، ذاكرة إطلاق صواريخ كسبب لذلك/رس وأيارما/شهري آذار

تسحب خلال العام قوارب الصيادين الذين يتجاوزون حدود الستة أميال إلى موانئ إسرائيلية وتقوم 
 . باحتجازهم

 
لمتحدة ولقد تعاونت حكومات السلطة الفلسطينية وحماس وإسرائيل بشكل عام مع مكتب مفوض الأمم ا

السامي لشؤون اللاجئين وغيره من المنظمات الإنسانية في توفير الحماية والمساعدة للنازحين داخليا 
وللاجئين؛ إلا أن المسؤولين في حماس والمسؤولين الإسرائيليين كانوا يقيدون قدرة الأونروا على 

 .العمل بحرية في غزة
 

U التنقل داخل البلدU  :ية في التنقل داخل الضفة الغربيةلم تتدخل السلطة الفلسطين. 
 

ولم تكن سلطات حماس تطبق على ما يبدو قيوداً روتينية على التنقل داخل قطاع غزة، رغم أنه كانت 
وأدى الضغط المتزايد من أجل الامتثال .  هناك بعض المناطق التي كانت حماس تحظر الدخول إليها

 .ستهان بها على تنقل النساءلتفسير حماس للمعايير الإسلامية إلى قيود لا ي
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وقد وردت تقارير تفيد بتقلص بعض مظاهر القيود التي تفرضها الحكومة الإسرائيلية على التنقل 

وفي حين أنه تم رفع بعض حواجز التفتيش الدائمة في السنوات الأخيرة، بما في ذلك .   خلال العام
يرة لا يسُتهان بها، إلا أن  السلطات إزالة حاجزين قرب الخليل ورام الله كانا مصدر قيود كب

الإسرائيلية كانت تقوم في أحيان كثيرة بمنع التنقل بين بعض أو جميع البلدات في الضفة الغربية 
وقال الفلسطينيون الذين كانوا يقطنون القرى  ). مؤقتة" (طيارة"وكانت تعمد إلى نشر حواجز تفتيش 

وقد طبقت السلطات .  ظلت تؤثر سلباً على الاقتصاد" ليةالإغلاقات الداخ"التي تأثرت بذلك إن هذه 
الإسرائيلية، خلال الفترات التي يحتمل أن تحدث فيها اضطرابات وفي بعض الأعياد الرئيسية 

منعت الفلسطينيين من مغادرة الضفة " إغلاقات خارجية شاملة،"الإسرائيلية واليهودية والإسلامية، 
نقطة تفتيش من أصل  11وبشكل عام، يمكن للفلسطينيين دخول إسرائيل والقدس فقط عبر                                                                  .الغربية

كما فرضت قوات الدفاع الإسرائيلية خلال عمليات .   نقطة مُقامة بين الضفة الغربية وإسرائيل 36
إلا أن السلطات الإسرائيلية                                                                  .خروج من منازلهمالاعتقال حظر تجول مؤقت يمنع الفلسطينيين من ال

خففت القيود على دخول الفلسطينيين إلى القدس وإسرائيل خلال شهر رمضان، وقلصت متطلبات 
كبر من تصاريح الحصول على أذون دخول بالنسبة لبعض المجموعات السكانية مصدرة عدداً أ

 . الدخول بجميع أنواعها
 

وواصلت الحكومة الإسرائيلية بناء الحاجز الفاصل، الذي يمتد في معظمه داخل الضفة الغربية 
واستمرت إسرائيل، من خلال استخدام  ). 1949خط هدنة عام (وبمحاذاة أجزاء من الخط الأخضر 

المنطقة، بما في ذلك تقييد قدرة بعض المنظمات التصاريح الخاصة، في تقييد التنقل والتنمية في هذه 
وأفادت منظمات غير حكومية بأن السلطات سمحت لكثير من الفلسطينيين الذين .  الدولية على دخولها

وقد سيطرت شركات .   فصُل بينهم وبين أراضيهم بالوصول إلى ممتلكاتهم أياماً قليلة فقط في كل عام
ئيلية على الكثير من نقاط العبور في الحاجز الفاصل، وزعمت أمن خاصة وظفتها الحكومة الإسرا

منظمات دولية ومنظمات حقوق إنسان محلية أن هذه الشركات لم ترد على طلبات نقل السلع وانتقال 
ن والمنظمات غير الحكومية بأن حوادث إساءة وأفاد الكثير من الفلسطينيي                                                                 .المسؤولين عبر الحاجز

المعاملة في نقاط العبور التي تسيطر عليها الشركات المتعاقدة مع الحكومة كانت أكثر من تلك التي 
وقد أثر الحاجز على ذهاب  . تحدث على نقاط العبور التي يتولاها جنود قوات الدفاع الإسرائيلية

قدرة بعض المزارعين على الوصول إلى الأراضي ومصادر الأطفال إلى مدارسهم في القدس وعلى 
" المنطقة ج"واستمر تبليغ المزارعين الفلسطينيين عن صعوبة الوصول إلى إراضيهم في .  المياه

الخاضعة لسيطرة إسرائيل وفي منطقة التمّاس، أي المنطقة المغلقة الواقعة بين حاجز الفصل والخط 
قرية فلسطينية أراض  24بأنه كان لدى " لا للحواجز"حكومية وأفادت المنظمة غير ال.  الأخضر

تصاريح  10يتألف من أكثر من (واقعة في منطقة التماس، وبأن نظام تصاريح إسرائيلياً معقداً 
 . يحول دون استخدام الفلسطينيين لأراضيهم استخداماً تاما) مختلفة

 
صول إلى المناطق الزراعية في قطاع غزة وقد خففت إسرائيل القيود المفروضة على القدرة على الو

ورغم هذا التخفيف، .  الواقعة قرب الحدود مع إسرائيل وإلى مناطق صيد السمك على طول الساحل
وكانت .  على غير المزارعين" المنطقة العازلة"أشارت التقارير إلى أن إسرائيل واصلت فرض قيود 

بالمائة من مجمل مساحة أراضي قطاع  17تمثل ميلاً مربعا،  24تضم حوالي " المنطقة العازلة"
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بالمائة تقريباً من  35وأشارت تقديرات مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية إلى أن                                                                  .غزة
                                                                .أراضي قطاع غزة الصالحة للزراعة تقع ضمن المنطقة المحظورة

 
وكانت مياه صيد الأسماك التابعة لغزة محظورة جزئياً على الفلسطينيين بسبب القيود الإسرائيلية، إلا 

بتخفيف القيود المفروضة على صيد الأسماك  2012نوفمبر /أن إسرائيل قامت ابتداء من تشرين الثاني
لساحل من خلال السماح للصيادين بالإبحار إلى بعُد ستة أميال بحرية، بدل الثلاثة أميال على طول ا

مايو، /مارس وأيار/ولكن إسرائيل قلصت المسافة إلى ثلاثة أميال في آذار.  التي كانت محددة سابقا
مقلقاً "وقالت الأمم المتحدة إن توقيت التقييد كان   .بسبب إطلاق صواريخ أدى إلى مخاوف أمنية

وطبقت قوارب الدوريات البحرية   .صياد سمك 3500وأثر على مورد رزق حوالي " بشكل خاص
ميلاً بحريا، على النحو المعين  20حد الصيد هذا بصرامة، والذي كان يشكل تقليصاً من مسافة الـ

" المؤقتة الاتفاقية "التي دُمجت في ما بعد في (حول قطاع غزة ومنطقة أريحا  1994بموجب اتفاقية 
وكانت قوات البحرية الإسرائيلية تقوم بشكل منتظم بإطلاق طلقات نارية تحذيرية على ).  1995لعام 

الصيادين الفلسطينيين الذين يدخلون المناطق البحرية المحظورة، وقال مكتب الأمم المتحدة لتنسيق 
كما كانت القوات المسلحة                                                                  .الشؤون الإنسانية إنها كانت تستهدف الصيادين مباشرة في بعض الأحيان

الإسرائيلية تصادر في الكثير من الأحيان قوارب الصيد التي يتم اعتراضها في هذه المناطق وتحتجز 
لمناطق الصيد  الصيادين، في حين أبلغ الصيادون الفلسطينيون عن وجود إبهام حول الحدود الدقيقة

 .الجديدة
 

وأوائل العام، قامت قوات الأمن الإسرائيلية بالتحكم في جميع عمليات التنقل  2012وفي أواخر عام 
وتزامن توقيت العملية مع فترة شهد حي العيسوية فيها .  إلى داخل وخارج حي العيسوية في القدس

العيساوي، الذي كان مضرباً عن الطعام  تزايداً في التظاهرات المتصلة بواحد من سكان الحي، سامر
وقد أغلقت قوات الأمن جميع المداخل إلى العيسوية بنقاط تفتيش .  أثناء وجوده في معتقل إسرائيلي

ووصفت جمعية .   تسد الطرق بمتاريس وكانت تحقق في كل شخص يدخل إلى الحي أو يخرج منه
ودعت إلى وضع حد لها، إلا أن العملية  حقوق المواطن في إسرائيل العملية بأنها غير مشروعة

 . استمرت بشكل متقطع خلال العام
 

وادعت منظمات غير حكومية بأن السلطات الإسرائيلية حاولت تقليص عدد الفلسطينيين في الضفة 
وقد قيدت السلطات العسكرية .  الغربية وغزة وتقييد تنقلهم في المناطق الواقعة تحت سيطرة إسرائيل

ر تنقل الفلسطينيين بالسيارات وسيراً على الأقدام في وسط الخليل التجاري، مشيرة إلى إلى حد كبي
فقد حُظر على الفلسطينيين التنقل                                                                  .ضرورة حماية بضع مئات من السكان المستوطنين الإسرائيليين

في وسط الخليل ومن السير على الأقدام في شارع الشهداء وفي شوارع  بسياراتهم في معظم الطرق
أخرى في المدينة القديمة؛ إلا أنه كان مسموحاً للمستوطنين الإسرائيليين استخدام جميع هذه الطرق 

 1829، أسفر عن إغلاق 2000ر، الذي بدأ تطبيقه في عام وقالت منظمة بتسيلم إن هذا الحظ                                                                 .بحرية
وحدة سكنية فلسطينية؛ إذ أغلقت قوات الجيش الإسرائيلي معظم  1014مؤسسة تجارية فلسطينية و

كما هددت أوامر الهدم في الخليل                                                                  .المحلات الموجودة في الشارع وسدّت مداخل البيوت الفلسطينية
والمنطقة المحيطة بها مباني منفردة ومنازل عائلات وغير ذلك من المنشآت المدنية؛ وفي بعض 

 .الحالات تعرضت قرى بكاملها لأوامر الهدم، مثل قرية الدقيقة الواقعة جنوب شرق الخليل
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Uالسفر إلى الخارجU  :إلى الخارج لم تقيد السلطة الفلسطينية سفر السكان. 

 
وطبقت سلطات حماس في قطاع غزة قيوداً على تنقل الفلسطينيين الذين يحاولون الخروج من غزة 

وقد منعت أحياناً أعضاء فتح والنشطاء .  إلى إسرائيل عبر معبر إريتز وإلى مصر عبر معبر رفح
س بعض السفر كما قيدت سلطات حما.  الشباب من الخروج من القطاع عن طريق أي من المعبرين

إلى الخارج وفرضت الحصول على تصاريح خروج على الفلسطينيين الراغبين في مغادرة القطاع 
 . عن طريق معبر إريتز بين غزة وإسرائيل

 
وقد خففت إسرائيل جزئياً خلال العام القيود الصارمة المفروضة على التنقل ودخول قطاع غزة، التي 

، من خلال سماحها بإدخال الأسمنت 2007السلطة في عام كانت قد فرُضت عقب وصول حماس إلى 
كيرم (وقضبان الفولاذ ومضاعفتها مجمل كمية المواد المسموح بدخولها من معبر كرم أبو سالم 

من غزة إلى منطقة قريبة من كيبوتس عين " نفق إرهاب"وعقب اكتشاف .  سبتمبر/في أيلول) شالوم
وكانت فئات .   إسرائيل بوقف نقل تلك المواد إلى غزةأكتوبر، قامت /هشلوشا في تشرين الأول

الأشخاص المسموح لهم بالدخول او الخروج من قطاع غزة عبر معبر إريتز مع اسرائيل محصورة 
إلى حد كبير بالحالات الإنسانية؛ إلا أن الحكومة الإسرائيلية استمرت أيضاً في السماح لعدد ضئيل من 

 .عامرجال الأعمال بالعبور خلال ال
 

وكان لتقييد الدخول إلى القدس تأثير سلبي على المرضى والعاملين في الحقل الطبي الذين يحاولون 
الوصول إلى المستشفيات الفلسطينية الستة الموجودة في المدينة والتي تقدم رعاية متخصصة غير 

نقاط التفتيش  وكان جنود قوات الدفاع الإسرائيلية الموجودون على.  متوفرة في الضفة الغربية
يخضعون سيارات إسعاف جمعية الهلال الأحمر الفلسطيني من الضفة الغربية للمضايقة والتأخير، أو 

وعندما كان يتم منع سيارات الإسعاف .  يرفضون السماح لها بدخول القدس حتى في حالات الطوارئ
ن سيارة إسعاف على أحد من الدخول، كان أفراد الطاقم الطبي ينقلون المرضى عبر نقاط التفتيش م

) عادة واحدة من خمس سيارات إسعاف تعمل في القدس الشرقية(الجانبين إلى سيارة إسعاف أخرى 
وأبلغت جمعية الهلال الأحمر الفلسطيني عن مئات من مثل .  أو إلى سيارة خاصة على الجانب الآخر

وتضمنت                                                                  .ت الإنسانية التي تقدمهاهذه الإجراءات التي اتخذت خلال العام ضد أطقمها الطبية والخدما
معظم الحالات منع دخول من هم في حاجة للإسعاف، ومنع نقلهم إلى مراكز طبية متخصصة، أو 

وقد وقعت معظم الحوادث عند نقطتي                                                                  . فرض تأخير عند نقاط التفتيش يصل أحياناً إلى ساعتين
تفتيش قلنديا والزعيم المؤديتين إلى القدس، في حين وقعت باقي الحوادث على نقاط التفتيش الأخرى 

 .المحيطة بالضفة الغربية
 

ة الغربية أو في إسرائيل، وقيدت قوات الدفاع الإسرائيلية قيام الطلبة من قطاع غزة بالدراسة في الضف
وحدت من قدرة الفلسطينيين في الضفة الغربية على الدراسة في جامعات القدس والجامعات 

درة وكان على الفلسطينيين الذين يحملون بطاقات هوية القدس الصا                                                                 .).أ.2أنظر القسم (الإسرائيلية 
وكانت الحكومة الأردنية                                                                                      .عن الحكومة الإسرائيلية الحصول على وثائق خاصة للسفر إلى الخارج

                                                                .تقوم بإصدار جوازات سفر لهم بناء على طلبات فردية يقدمها الفلسطينيون
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وأفادت منظمات غير حكومية بأن القيود المفروضة على الإقامة أثرت على لم شمل العائلات، إذ لم 

فبالنسبة لطفل موجود في قطاع                                                                  .يكن لم شمل العائلات يعتبر سبباً يؤهل للدخول إلى الضفة الغربية
غزة، على سبيل المثال، كانت السلطات الإسرائيلية تسمح له بالوصول إلى أحد والديه في الضفة 

السلطات الإسرائيلية  ولم تسمح                                                                 .الغربية فقط إذا لم يكن لديه أي قريب آخر يقيم في  قطاع غزة
، أو الذين قامت الحكومة 1967للفلسطينيين الذين كانوا موجودين في الخارج إبان حرب عام 

وكان من                        . الإسرائيلية لاحقاً بسحب تصاريح إقامتهم، بالإقامة بشكل دائم في الأراضي المحتلة
خارج والأطفال المولودين في الخارج لأزواج الصعب على الأزواج والزوجات المولودين في ال

زوجات الفلسطينيين من سكان /وفرضت السلطات على أزواج                       .فلسطينيين الحصول على الإقامة
القدس الحصول على تصاريح إقامة وأفادوا بأنهم كانوا يواجهون تأخيراً في الإجراءات يجعل عملية 

 .سنوات الحصول عليها تستغرق عدة
 

Uالنفي:U  لم تستخدم السلطة الفلسطينية ولا حماس النفي القسري. 
 

وشكل استمرار قيام إسرائيل بسحب بطاقات الهوية الشخصية الخاصة بسكان القدس نفياً قسرياً إلى 
، وهو منظمة حقوق )هموكيد(وقد أفاد مركز الدفاع عن الفرد .  الأراضي المحتلة أو إلى الخارج

تخول سحب حقوق الإقامة في " مؤقتة"بأن وزارة الداخلية الإسرائيلية جددت أوامر  7T,7Tيليةإنسان إسرائ
الوضع القانوني  2012و 1967قد ألغت إسرائيل بين عامي 2Tو2T.  القدس من مقيمين بشكل قانوني

 116، سحبت إسرائيل تصاريح إقامة 2012وفي عام .  فلسطيني من القدس الشرقية 14,203لـ
حدثاً قاصراً، وأعادت تصاريح الإقامة  29امرأة و 64لون بطاقات هوية القدس، بينهم فلسطينياً يحم

وقيل إن وزارة الداخلية عزت سبب ازدياد الأعداد .  فلسطينياً يحملون بطاقات هوية القدس 32إلى 
ين في السنوات الأخيرة إلى استخدام أجهزة الكمبيوتر وازدياد الفعالية في التدقيق في وضع المقيم

وكان من بين الأسباب التي تؤدي إلى سحب الإقامة، الحصول على إقامة أو جنسية من بلد .  القانوني
لأكثر من سبع سنوات، ) بما في ذلك في الضفة الغربية أو قطاع غزة" (الخارج"آخر، أو العيش في 

فسَر على أنه وهو ما يُ " مركز حياة،"أو، وهو السبب الأكثر شيوعا، عدم التمكن من إثبات وجود 
وقد أفاد بعض الفلسطينيين من مواليد القدس الذين درسوا في .  إثبات إقامة بشكل دائم، في القدس

                                                                .الخارج بأنهم فقدوا وضعهم كمقيمين في القدس
 

                                                 الأشخاص النازحون داخلياً 
 

رغم أنه لم يتم تسجيل الأشخاص النازحين داخلياً في سجل مركزي أو بطريقة منتظمة، قدر المجلس 
نازحاً داخلياً في قطاع  8,050النرويجي للاجئين، وهو منظمة إنسانية غير حكومية، بأن هناك حوالي 

، بينما ظل 2008في أواخر عام  التي أطُلقت لية الرصاص المصبوبغزة ما زالوا مشردين نتيجة لعم
شخص على الأقل نزحوا  12,000وقالت الأونروا إن .  نازحين نتيجة عمليات سابقة 2000أكثر من 

وقدر مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية بأن عمليات هدم المنازل .  مؤقتاً خلال العملية
 .داخلياً في الضفة الغربية والقدسأشخاص  1,103خلال العام أدت إلى نزوح 
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ورغم عدم وجود تشريعات محددة لحماية الأشخاص النازحين داخلياً على أساس مبادئ وتوجيهات 
الأمم المتحدة، وفرت السلطة الفلسطينية بعض المساعدات لأولئك النازحين من خلال إعانات 

ووفرت الأونروا والمنظمات .  دمةلاستئجار البيوت ومساعدات مالية لإعادة بناء المنازل المه
الإنسانية خدمات لمساعدة النازحين داخلياً في قطاع غزة والضفة الغربية، مع وجود بعض التقييد 

وفي قطاع غزة، ضغطت سلطات حماس على .  نتيجة للقيود الإسرائيلية على التنقل وعبور الحدود
في حالات الطوارئ كي تنسق جهود الإغاثة  منظمات الإغاثة الدولية والمحلية التي تقدم المساعدات

وأفادت عدة منظمات غير حكومية                   . القائمة فعليا والتابعة لحماس" وزارة الشؤون الاجتماعية"مع 
تتخذ من غزة مقراً لها بأن حماس منعت منظمات إغاثة من توزيع المعونات بعد رفضها الإذعان 

 .ولم تقدم إسرائيل أي مساعدات للنازحين داخليا                       . لأنظمة حماس
 

قروي فلسطيني في مخيم خربة مكحول في غور الأردن، منعت قوات  100وفي أعقاب إجلاء حوالي 
 20الدفاع الإسرائيلي وصول المعونات الإنسانية في أربع مرات منفصلة، بينها مرة في 

مال إغاثة دوليون وممثلون عن الأمم المتحدة إيصال خيام سبتمبر، عندما حاول دبلوماسيون وع/أيلول
 .  إلى المجموعة السكانية، مما أدى إلى تصادم مع قوات الدفاع الإسرائيلية

 
 حماية اللاجئين

 
Uالحصول على اللجوءU  :لم ترد أي تقارير تفيد بسعي أشخاص إلى اللجوء في الأراضي المحتلة  .

لاجئين فلسطينيين  741,410يناير، /كانون الثاني 1ه كان هناك في وأشارت تقديرات الأونروا إلى أن
 27في قطاع غزة، وكان الكثيرون منهم يعيشون في  1,167,572مسجلين لديها في الضفة الغربية و

ويعيش ربع اللاجئين .  في غزة 8مخيماً منها في الضفة الغربية و 19مخيما للاجئين تابعة للأونروا، 
ويشمل اللاجئون أولئك الذين نزحوا نتيجة الصراع في .  في مخيمات للاجئين في الضفة الغربية

 .وأحفادهم المنحدرين عنهم 1948اسرائيل عام 
 

Uالإساءة للاجئينU  : أعاقت الحكومة الإسرائيلية قدرة اللاجئين على الحصول على المساعدات الإنسانية
بالمائة من  70وقدرت الأونروا بأن أكثر من .  التي تقدمها الأونروا في الضفة الغربية وقطاع غزة

وبالإضافة إلى ذلك، ارتفع عدد .  سكان قطاع غزة يعتمدون على الخدمات التي تقدمها الأونروا
العمليات الأمنية الإسرائيلية بشكل كبير خلال العام، مما أدى إلى زيادة حادة مفاجئة في الإصابات 

 .والوفيات بين اللاجئين الفلسطينيين
 

Uالحصول على الخدمات الأساسية:U   تتطلب جميع مشاريع الأونروا في الضفة الغربية وقطاع غزة
وما زال الكثير من مشاريع الأونروا التي تم التخطيط لها في قطاع .  تصاريح من الحكومة الإسرائيلية

كانت الأونروا ، 2012سبتمبر /وبحلول شهر أيلول.  غزة معلقاً بانتظار موافقة السلطات الإسرائيلية
بالمائة  29وهو عدد يعادل (وحدات سكنية  2909قد تلقت موافقة من السلطات الإسرائيلية على بناء 

).  من العشرة آلاف وحدة التي حُسب حساب تشييدها ضمن خطة الأونروا لتعافي غزة وإعادة بنائها
لطات الإسرائيلية على الضفة وفي التسعة أشهر الأولى من العام، أدت قيود التنقل التي فرضتها الس

وخلال نفس تلك الفترة، رفضت السلطات .  يوم عمل من موظفي الأونروا 142الغربية إلى ضياع 
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مرة، عند نقاط التفتيش لدخول القدس الشرقية، السماح لموظفي أونروا يستقلون  78الإسرائيلية في 
مر قالت الأونروا إنه ينتهك حصانة الأمم سيارات الأمم المتحدة بالعبور بدون تفتيش السيارات، وهو أ

وأفادت الأونروا بأن تقديم الخدمات في المنطقة بين الحاجز في الضفة الغربية وخط هدنة .  المتحدة
، وخاصة في منطقة برطعة وفي ثلاثة مخيمات للاجئين قرب قلقيلية، كان صعباً بصورة 1949عام 

قطاع غزة، بما في ذلك خدمات المياه والصرف الصحي، وكانت البنية التحتية الأساسية في .  خاصة
في حالة سيئة جداً، ويعود السبب في ذلك جزئياً إلى عدم التمكن من إدخال قطع الغيار والمكونات إلى 

                                                                . القطاع في ظل القيود التي فرضتها إسرائيل على الاستيراد
 

.    الاجتماعية خلال العام تأثير خطير على اللاجئين في قطاع غزة/وكان لتدهور الأوضاع الاقتصادية
بالمائة بين اللاجئين، وأفادت الأونروا بأن  56إلى  2012فقد وصل معدل عدم الأمان الغذائي في عام 

لاق الأنفاق والزيادة في أسعار وضع الأمان الغذائي استمر في التدهور نتيجة التطورات الإقليمية وإغ
 . المواد الغذائية

 
تلميذ من اللاجئين في  225,000مدرسة يدرس فيها أكثر من  245وقامت وكالة الأونروا بإدارة 

وظلت نوعية التعليم مشكلة رئيسية بسبب النقص في مباني المدارس الذي أدى إلى .  قطاع غزة
فيض عدد ساعات التعليم ووضع عدد كبير من التلاميذ في اعتماد أسلوب الفترتين في اليوم وإلى تخ

بالمائة من مدارس الأونروا في قطاع غزة خلال العام  86وقد عمل حوالي .   غرفة الصف الواحدة
وتم التدريس لآلاف .    تلميذاً في الصف الواحد 38بأسلوب الفترتين في اليوم، وبوجود في المتوسط 

إلى إلحاق أضرار  2012وأدت عملية عامود السحاب في عام .  التلاميذ في غرف صفوف مؤقتة
 .بمدارس تابعة للأونروا، ولكن السلطات قامت بترميم المدارس خلال العام

 
 الأشخاص عديمو الجنسية

 
شخص لا يملكون بطاقات  50,000إلى  40,000أفادت منظمات غير حكومية بأن في قطاع غزة 

وُلد بعض هؤلاء الأشخاص في القطاع، ولكن إسرائيل لم تعترف بهم وقد .   هوية تعترف بها إسرائيل
؛ في حين ترك البعض الآخر غزة 1967أبداً كمقيمين فيه؛ وقد فر بعضهم من غزة إبان حرب عام 

وهناك عدد قليل ولدوا في غزة ولم يغادروها .   ثم عاد إلى القطاع 1967لأسباب مختلفة بعد عام 
وكانت إسرائيل تسيطر على سجل .   ى بطاقات هوية صادرة عن حماسإطلاقاً، ولا يملكون سو

 . السكان الفلسطيني الذي من شأنه السماح لعديمي الجنسية الحصول على وضع قانوني
 

  حق المواطنين في تغيير حكومتهم                               : احترام الحقوق السياسية  . 3القسم 
 

سلطة الفلسطينية للفلسطينيين الحق في انتخاب حكومتهم بأسلوب ديمقراطي، يكفل النظام الأساسي لل
ولم .  2006ولكن السلطة الفلسطينية لم تجر انتخابات في الضفة الغربية أو القدس الشرقية منذ عام 

وقالت .  يكن بإمكان سكان قطاع غزة الخاضعين لحكم حماس اختيار حكومتهم أو مساءلتها ومحاسبتها
المجتمع المدني في قطاع غزة إن سلطات حماس وغيرها من المجموعات الإسلامية منظمات 
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المحافظة لم تكن متسامحة إزاء المعارضة العلنية أوالخصوم أو الناشطين المدنيين أو الترويج للقيم 
                                                                .التي تتعارض مع إيديولوجيتها السياسية والدينية

 
 الانتخابات والمشاركة السياسية

 
Uالانتخابات الأخيرةU  : انتخاب أعضاء المجلس التشريعي الفلسطيني، وعددهم  2006جرى في عام

شخصا، في عملية أجريت بموجب النظام الأساسي ووجد المراقبون الدوليون أنها كانت مستوفية  132
                                                                                     .يث توفير حق المواطنين في تغيير حكومتهم بالوسائل السلميةبشكل عام للمعايير الديمقراطية من ح

لعضوية المجلس التشريعي الفلسطيني مرشحون تدعمهم حماس  2006وشارك في انتخابات عام 
مقعداً  45وفازت فتح بـ                                                                 .132مقعداً من المقاعد الـ 74وا بـوفاز" حركة التغيير والإصلاح"تحت اسم 

لس التشريعي وكان المج                                                                 .في حين فاز مرشحون مستقلون ومرشحون عن أحزاب أخرى ببقية المقاعد
وفي حين اعتمدت الحكومة الإسرائيلية والسلطة                                                                  .مفتقراً إلى النصاب القانوني ولم يجتمع خلال العام

صوتوا في الفلسطينية قواعد متفقاً عليها من قبل الطرفين بالنسبة للفلسطينيين المقيمين في القدس كي ي
، لم تسمح السلطات الإسرائيلية لجميع الفلسطينيين المقيمين في القدس 2006و 2005انتخابات عام 

التي كانت (بالإدلاء بأصواتهم، وفرُض على من تم السماح لهم بذلك المشاركة عبر مكاتب البريد 
ولم يكن قد تم تحديد موعد لانتخابات عامة جديدة لدى                                                                  .، مما عقدّ قدرتهم على التصويت)ضئيلة العدد

 . حلول نهاية العام
 

Uالأحزاب السياسيةU  : سمحت السلطة الفلسطينية بوجود مجموعة متباينة من الأحزاب السياسية، ولكنها
المسؤولين في السلطة  حدت من قدرة أعضاء حماس على تنظيم الحملات والمسيرات، رغم أن

وفي غزة، سمحت حماس لأحزاب سياسية .  الفلسطينية خففوا هذه السياسة بشكل بسيط خلال العام
 .أخرى بالتواجد ولكنها فرضت قيوداً صارمة على نشاطاتها

 
Uمشاركة النساء والأقلياتU  : يمكن قانونياً للنساء والقاصرين التصويت والمشاركة في الحياة السياسية

ى نفس أسس مشاركة الرجال والمواطنين من غير الأقليات، رغم أن المرأة ما زالت تواجه عوائق عل
امرأة عضواً في المجلس  17وكانت هناك .  اجتماعية وثقافية لا يستهان بها في الضفة الغربية

وكان                        . وزيرا 23نساء في الوزارة المؤلفة من  3عضوا، و 132التشريعي الفلسطيني الذي يضم 
وهناك عراقيل                                                                  .مسيحيين في المجلس التشريعي الفلسطيني ومسيحيان في مجلس الوزراء 7هناك 

وقد استبعدت حماس النساء من .  كبيرة تقف في طريق مشاركة المرأة في الحياة السياسية في غزة
 .المناصب القيادية

 
 الفساد وانعدام الشفافية في الحكومة . 4القسم 

 
ينص القانون الفلسطيني على عقوبات جنائية على فساد المسؤولين الحكوميين، وقد احترمت الحكومة 

 .ذلك، وحققت تقدماً في عمليات التحقيق والملاحقة القضائية خلال العام
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Uالفساد:U  ة هيئة مكافحة فساد مؤلفة من مدعين مختصين ومحكمة خاصة كانت لدى السلطة الفلسطيني
وكانت تمضي  2012قضية في عام  13وقد استكملت المحكمة .  لمكافحة الفساد مؤلفة من ثلاثة قضاة

ويتولى مكتب المدعي العام للسلطة الفلسطينية المسؤولية .   أشهر على كل قضية 10ما معدله 
وكانت هناك ادعاءات بارتكاب مسؤولين من فتح ممارسات                                                                  .ميالرسمية عن مكافحة الفساد الحكو

                                                                .فاسدة في الماضي، وخاصة في مجال سرقة الأموال العامة وأموال المساعدات الدولية
 

وبالنسبة لقطاع غزة، ادعى مراقبون محليون ومنظمات غير حكومية بوجود حالات مشاركة من 
جانب حماس في ممارسات فاسدة، بما في ذلك شروط تمييزية لقوات الأمن التابعة لحماس في مجال 

، إلا شراء الممتلكات العقارية وتحقيقها مكاسب مالية من المشاركة في تجارة الأنفاق غير المشروعة
 . أن السلطات كانت تكبح بشدة القدرة على الحصول على المعلومات والتبليغ عنها

 
Uحماية المُبلِّغين عن المخالفاتU  : 2010، كما عُدل في عام 2007يوفر قانون مكافحة الفساد لعام ،

 . بعض الحماية للمبلغين عن مخالفات
 

Uالكشف عن الموقف المالي:U  ينية لقوانين الإعلان عن ذمتهم الماليةيخضع وزراء السلطة الفلسط.                                                 
 

Uوصول الجمهور إلى المعلومات:U   يفرض قانون السلطة الفلسطينية قيام المؤسسات الرسمية التابعة
يفرض على  حصول أي فلسطيني على الوثائق أو المعلومات التي يطلبها، إلا أنه لا" بتيسير"للسلطة 

وكانت الأسباب المقدمة للرفض تشير بشكل عام إلى حقوق                                                                  .الوكالات تقديم مثل هذه المعلومات
                                                                .الخصوصية والضرورة الأمنية

 
موقف الحكومة من قيام هيئات دولية ومنظمات غير حكومية بالتحقيق في مزاعم انتهاكات . 5القسم 

 حقوق الإنسان
 

كانت منظمات حقوق الإنسان الفلسطينية وعدة منظمات دولية تعمل بشكل عام بدون فرض السلطة 
د ممارسات الفلسطينية قيوداً عليها، وقد تعاون المسؤولون مع جهود المنظمات الساعية إلى رص

وعينت عدة أجهزة أمنية تابعة للسلطة الفلسطينية، بينها جهاز                                . السلطة في مجال حقوق الإنسان
المخابرات العامة والشرطة المدنية الفلسطينية، ضباط اتصال رسميين منها عملوا مع منظمات حقوق 

 .الإنسان
 

اس منظمات المجتمع المدني بشكل روتيني، وقد تضمن ذلك حل أما في قطاع غزة، فقد ضايقت حم
كما أفادت المنظمات غير الحكومية التي تتخذ من غزة مقراً لها بأن ممثلي .  وإغلاق منظمات سلمية

حماس كانوا يزورون مكاتبها لضمان الامتثال وكانوا يستدعون ممثلي المنظمات غير الحكومية إلى 
                                                 .لة إليهممخافر الشرطة لتوجيه أسئ

 
وقد رصدت منظمات غير حكومية إسرائيلية وفلسطينية ودولية ممارسات الحكومة الإسرائيلية في   

الأراضي المحتلة وقامت بنشر النتائج التي توصلت إليها، رغم أن القيود المفروضة على التنقل 
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وقد                                                                                      .ية وقطاع غزة جعلت من الصعب على هذه المنظمات القيام بأعمالهاوالدخول إلى الضفة الغرب
سمحت الحكومة الإسرائيلية لبعض منظمات حقوق الإنسان بنشر التقارير وعقد المؤتمرات الصحفية 

                                                                .للصليب الأحمر زيارة معظم المحتجزين وأتاحت للجنة الدولية
 

Uالأمم المتحدة وغيرها من الهيئات الدولية:U   تعاون المسؤولون في السلطة الفلسطينية والمسؤولون
كاللجنة الدولية للصليب الإسرائيليون بشكل عام مع ممثلي الأمم المتحدة وغيرها من المنظمات، 

الأحمر، وسمحوا لهم بالزيارات، رغم ورود العديد من التقارير التي أفادت بأن الحكومة الإسرائيلية 
وكانت هناك تقارير عديدة تفيد بمضايقة حماس .).  د.2النظر القسم (منعت وصول مساعدات إنسانية 

 .لأعضاء المنظمات غير الحكومية والمنظمات الدولية
 

فادت الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية الدولية باستمرار وجود صعوبات في الوصول إلى وأ
منطقة التماس في شمال غرب الضفة الغربية بسبب ما اعتبرته تلك المنظمات طلبات السلطات 
 .الإسرائيلية المفرطة في تفتيش الموظفين، بمن فيهم موظفو الأمم المتحدة، على أساس جنسيتهم

 
Uلهيئات الحكومية لحقوق الإنسانا:U   واصلت الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان شبه الحكومية القيام بدور

ية وسنوية عن وقد أصدرت الهيئة تقارير شهر                                                                                     . أمين المظالم وهيئة حقوق الإنسان للسلطة الفلسطينية
انتهاكات حقوق الإنسان في المناطق الخاضعة للسلطة الفلسطينية؛ وأصدرت توصيات رسمية إلى 

وفي حين أن الهيئة كانت مستقلة عموماً إلا أنها واجهت نقصاً في الموارد حد من                                                                  .السلطة الفلسطينية
 . درتها على العمل بشكل فعالق
 

 التمييز وإساءات المجتمع والاتجار بالأشخاص. 6القسم 
 

يحظر قانون السلطة الفلسطينية التمييز على أساس العرق أو النوع أو الإعاقة أو اللغة أو الوضع 
ر من وقد عملت السلطة الفلسطينية على تطبيق هذه القوانين إلا أنها أخفقت في الكثي.  الاجتماعي

فعلى سبيل المثال، يعد قيام الفلسطينيين ببيع .  وهناك بعض القوانين التمييزية.  الأحيان في القيام بذلك
 .الأرض لإسرائيليين أمر غير مشروع، وجريمة يعُاقبَ عليها بالإعدام

 
ت وقد واصلت حماس، رغم بقائها تحت سلطة القوانين الفلسطينية التي تحظر التمييز، تطبيق سياسا

 .والتوجه الجنسي) الذكورة والأنوثة(تمييزية على أساس العرق والانتماء السياسي والنوع 
 

وقال الكثير من المنظمات غير الحكومية إن التصرفات الإسرائيلية في الضفة الغربية وقطاع غزة 
ينيين بلغت حد التمييز العرقي والثقافي، مستشهدة بالفوارق القانونية في طريقة معاملة الفلسط

 .والمستوطنين اليهود في الضفة الغربية
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 المرأة
 

Uالاغتصاب والعنف الأسري:U   يحظر قانون السلطة الفلسطينية الاغتصاب، ولكن التعريف القانوني
وتعفي القوانين السارية في الضفة الغربية وقطاع غزة                                                                                      .للاغتصاب لا يشير إلى الاغتصاب الزوجي

ولم تقم السلطات .  على السواء المغتصبين من أي مسؤولية جنائية في حال قيامهم بالاقتران بضحيتهم
وعقوبة الاغتصاب هي .   عموماً بفرض تطبيق القانون بشكل فعال لا في الضفة الغربية ولا في غزة

.  وقد حدّت تقاليد المجتمع كثيراً من التبليغ عن عمليات الاغتصاب                                                                 .سنة 15لى سنوات إ 5السجن من 
وكانت هناك تقارير تفيد بأن الشرطة تتعامل مع الاغتصاب على أنه قضية إجتماعية لا جنائية وبأن 

 .مين بالاغتصاب بعد اعتذارهم لضحاياهمالسلطات أطلقت سراح بعض المته
 

ولا يحظر قانون السلطة الفلسطينية صراحة العنف الأسري، ولكنه يعتبر الاعتداء على الآخرين 
.   العنف الأسريولم تقم السلطات بفرض تطبيق القانون بشكل فعال في حالات                                                                  .وضربهم جريمة

وأفادت المنظمات غير الحكومية بأن النساء كثيراً ما كن يمانعن في إبلاغ الشرطة بحوادث العنف 
وسوء المعاملة خوفاً من الإنتقام، وقالت منظمة هيومان رايتس ووتش إن السلطات قامت في السنوات 

وأعرب الكثير من النساء   .الأخيرة بعمليات مقاضاة ناجحة لعدد قليل من حوادث العنف الأسري
وأفاد مكتب الإحصاء المركزي                                                                  .والفتيات عن اعتقادهن بأن النظام القانوني يميز ضد المرأة

                                                  .اع غزةالفلسطيني بأن تعنيف الزوجات، وخاصة التعنيف النفسي، كان مألوفاً في الضفة الغربية وقط
بالمائة من النساء  37أن  2012وجاء في دراسة مسحية أجراها الجهاز المركزي للإحصاء في عام 

أفدن بأنهن كن ) بالمائة في غزة 51بالمائة من المتزوجات في الضفة الغربية و 30(المتزوجات 
رطة كثيراً ما تتعامل مع العنف الأسري على أنه قضية اجتماعية لا وكانت عناصر الش.  ضحايا عنف

 .جنائية، وكانت تقوم بشكل منتظم بإعادة الضحايا إلى من اعتدى عليهن
 

وكانت .  وكان الغرض من إنشاء وزارة شؤون المرأة في السلطة الفلسطينية تعزيز حقوق المرأة
يجية الوطنية عبر القطاعية لتعزيز المساواة والعدالة بين الوزراة عاكفة خلال العام على تنفيذ الاسترات

) الذكور والإناث(، والتي تسعى إلى تشجيع المساواة بين النوعين 2013-2011الجنسين للفترة 
فبراير /وقد وافقت وزارة الشؤون الاجتماعية التابعة للسلطة الفلسطينية في شهر شباط.  وتمكين المرأة

غرض تحسين التقديم الشامل للخدمات القانونية والصحية والاجتماعية لضحايا على نظام إحالة جديد ب
 .العنف

 
Uممارسات تقليدية ضارة:U  وقد وقع الرئيس عباس .  تميز بعض أحكام القانون الفلسطيني ضد المرأة

أزال الحماية وتخفيف العقوبات عن مرتكبي الجرائم " قتل الشرف"تعديلاً على قانون  2011في 
عن شرف العائلة، رغم أن بعض المنظمات غير الحكومية جادلت بأنه لم يتم إدخال تعديل على  دفاعاً 

وأفاد مركز المرأة للإرشاد .  أكثر بنود القانون اتصالاً بالموضوع وأنه لم يكن له بالتالي تأثير ملحوظ
لال العام، وهو في الضفة الغربية وقطاع غزة خ" قتل شرف"جريمة  27القانوني والاجتماعي بوقوع 

، رغم أن بعض المنظمات غير الحكومية جزمت بأن جزءاً من الزيادة 2012ضعف عددها في عام 
في .   في العدد تعود إلى ازدياد الحديث عن تلك الجرائم وإلوعي بها والتحسن في التبليغ عنها

لما زُعم من تلويثها شرف  مارس قام والد وشقيق فتاة في الثالثة والعشرين من العمر بقتلها خنقاً /آذار
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سبتمبر، /وفي أيلول.  وألقت السلطات القبض على الوالد والشقيق ووجهت إليهما تهمة القتل.   العائلة
سنة على خنقها في إحدى قرى الضفة الغربية متأثراً بالضغوط التي  32أقدم والد امرأة عمرها 

طات القبض عليه، وكان لدى حلول نهاية مارسها الأقارب عليه لغسل شرف العائلة؛ وقد ألقت السل
 . العام بانتظار بدء محاكمته

 
Uالتحرش الجنسيU  : لا يوجد قانون يتناول بشكل محدد التحرش الجنسي، وكان التحرش مشكلة هامة

وأفاد مركز جنيف للرقابة الديمقراطية على القوات المسلحة ومنظمات غير حكومية .  واسعة الانتشار
مات الثقافية والخوف من وصمة العار كانت تدفع بعض النساء إلى التزام الصمت أخرى بأن المحرّ 

وقالت بعض الشابات إنهن اعتبُرن مسؤولات عن استفزاز سلوك تحرش .  بشأن التحرش الجنسي
، بما في ذلك التواجد "غير الإسلامي"ء بسبب السلوك وضايقت السلطات في غزة النسا                                                                 .الرجال بهن

 .في الأماكن العامة بعد حلول الظلام والسير مع رجل لا تربطهن به صلة قربى
 

Uحقوق الإنجاب:U   كان بإمكان الأزواج والأفراد في قطاع غزة والضفة الغربية والقدس الحصول على
إلا أنه كان هناك افتقار إلى المعلومات المتعلقة بتنظيم الأسرة، رغم أن الأونروا                                                                  .وسائل منع الحمل

رة وقالت وزا                                                                 .واصلت تنظيم ورش عمل للرجال الفلسطينيين تؤكد على دورهم في تنظيم الأسرة
مركزاً على الأقل لتنظيم الأسرة في الضفة  147الصحة التابعة للسلطة الفلسطينية إنه كان هناك 

واستمر إرهاق العمل وضآلة المكافأة والافتقار إلى .  مركزاً على الأقل في قطاع غزة 20الغربية و
هرة أثناء عملية الموارد في جميع الأراضي المحتلة في التأثير سلباً على تواجد أشخاص مؤهلين م

الوضع وفي فترة تقديم العناية للأم والطفل حديث الولادة، وكانت القابلة هي التي توفر معظم هذه 
وفي حين أن السلطات الحكومية والمنظمات الأهلية والدولية غير الحكومية نظمت برامج .  الخدمات

وطرق الوقاية ) الإيدز(المكتسب متلازمة نقص المناعة / للتثقيف بشأن فيروس نقص المناعة البشرية
منه والفحص لاكتشافه، كانت المعلومات المتوفرة بشأن المساواة بين المرأة والرجل في الخدمات 

                                                                .المقدمة محدودة
 

لولادة في قطاع غزة مقارنة بعددها وكان هناك عدد أكبر من الوفيات بين الأمهات والأطفال حديثي ا
وقد أرجعت وزارة الصحة في السلطة الفلسطينية استمرار ارتفاع عدد حالات .  في الضفة الغربية

 .).د.2أنظر القسم (الوضع في المنازل إلى صعوبة الوصول إلى المستشفيات 
 

Uالتمييز:U   أنه يميز أيضاً ضد المرأة، كما في حين أن القانون ينص على المساواة بين المرأة والرجل إلا
                                                                 .ويمكن للمرأة أن ترث، ولكن نصيبها لا يعادل نصيب الرجل.  تميز ضدها الممارسات التقليدية

ناطق ويجوز للرجل أن تكون لديه أكثر من زوجة واحدة ؛ وإن كان ذلك نادر الحدوث في الم
ويجوز للمرأة أن تضيف شروطاً                                                                  .الحضرية، إذ كان تعدد الزوجات أكثر شيوعاً في القرى الصغيرة

إلى عقد القران لحماية مصالحها في حال وقوع طلاق ونزاع حول حضانة الأطفال، إلا أن النساء 
فقد كان ضغط المجتمع يثني المرأة بشكل عام عن تضمين عقد الزواج ترتيبات                                                                  .ن ذلكنادراً ما يفعل

وحالت القيود الثقافية المرتبطة بالزواج في بعض الأحيان دون إتمام الفتيات لمراحل .  تتعلق بالطلاق
وكانت الأسر تتبرأ أحياناً من الفتيات المسلمات والمسيحيات           . الالتحاق بالجامعةالدراسة الإلزامية أو 
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وكان المسؤولون المحليون ينصحون هؤلاء النسوة أحياناً                                                                  .اللاتي يتزوجن من رجل من غير دينهن
                                                                .لية للحيلولة دون وقوع المضايقاتبترك مجتمعاتهن المح

 
وظلت حماس مسيطرة على قطاع غزة وفرضت تفسيراً محافظاً للإسلام على سكان القطاع من 

وحظرت السلطات بصفة عامة أي اختلاط بين الجنسين في                                                                  .المسلمين، ميز ضد النساء بشكل خاص
وكان رجال شرطة بملابس مدنية يوقفون بشكل روتيني الرجل والمرأة اللذين                                                                  .الأماكن العامة

ون معهما لمعرفة ما إذا كانا متزوجين؛ وتعتبر يسيران معاً ويفصلون أحدهما عن الآخر ويحقق
التابعة " شرطة الأخلاق"كما عاقبت .  ممارسة الجنس قبل الزواج جريمة يعاقب عليها بالسجن

لحماس النساء على ركوب الدراجات النارية وتدخين السجائر أو النرجيلة وعدم تغطية شعرهن 
).  ز الغربي أو ضيقة مثل الجينز أو التي شيرتأي ملابس على الطرا" (غير لائقة"وارتداء ملابس 

وقالت النساء اللاتي يعشن في مخيمات اللاجئين في قطاع غزة إنهن شعرن بعدم الآمان عند استخدام 
 .مرافق الاستحمام أو المراحيض وأشرن إلى عدم وجود مواد صحية يمكن التعويل عليها

 
ق كل مواطن قادر على العمل؛ إلا أنه ينظم عمل وينص قانون العمل الفلسطيني على أن العمل من ح

وقد عانت النساء من التحيز ضدهن، وفي بعض                                                                  .النساء مانعاً إياهن من التوظف في أعمال خطيرة
ويقُال، علاوة على ذلك، أن بعض أرباب العمل كانوا                                                                  .الأحوال، من ظروف قمعية في مكان العمل

وتبين إحصاءات السلطة الفلسطينية أن نسبة مشاركة                                                                  .يقدمون معاملة تفضيلية لنظرائهن من الرجال
لعمل كانت متدنية جداً وإن كانت تشهد نمواً تدريجيا، وأن النسبة كانت منخفضة بشكل النساء في قوة ا
 .خاص في غزة

 
وكانت نسبة تعليم الإناث مرتفعة، خاصة في الضفة الغربية، وكان عدد الإناث في الجامعات يفوق 

البات جامعيات عدد الذكور، إلا أن مركز جنيف للرقابة الديمقراطية على القوات المسلحة قال إن ط
وفي قطاع غزة، طبقت سلطات .  أفدن بتمييز إدارات الجامعات وأساتذتها وزملائهن الذكور ضدهن

في جامعة الأقصى بمدينة غزة، مما دفع وزير التعليم " محتشمة"فبراير نظام ملابس /حماس في شباط
 . العالي في السلطة الفلسطينية إلى انتقادها

 
ارير بعض المنظمات غير الحكومية بأن معلمات المدارس التي تديرها وأفادت تقارير صحفية وتق

حماس كن يعُدن في بعض الأحيان البنات اللاتي لا يرتدين ملابس محتشمة إلى المنزل، وإن كان ذلك 
 .لا يتم بشكل منتظم

 
 الأطفال

 
U تسجيل المواليدU  :ربية وقطاع غزة، تسجل السلطة الفلسطينية الفلسطينيين المولودين في الضفة الغ

وبما أن                        .وتشترط إسرائيل أن تنقل السلطة الفلسطينية هذه المعلومات إلى الإدارة المدنية الإسرائيلية
ويمكن لأبناء الأبوين الفلسطينيين                                                                  .وحدها" المواطنة"السلطة الفلسطينية لا تشكل دولة، فإنها لا تحدد 

إن كانوا مولودين في ) تصدرها الإدارة المدنية الإسرائيلية(الحصول على بطاقة هوية فلسطينية 
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من وزارة داخلية السلطة  وتلعب كل                                                                 .يحمل بطاقة هوية فلسطينية)  والدة(الأراضي المحتلة لوالد 
                                                                .الفلسطينية والإدارة المدنية الإسرائيلية دوراً في تحديد أهلية الشخص للحصول على بطاقة هوية

 
ث تأخير في وتسجل إسرائيل ولادات الفلسطينيين في القدس، رغم أن سكان القدس العرب أفادوا بحدو

 .العملية
 

UالتعليمU  : التعليم إلزامي في المناطق الخاضعة للسلطة الفلسطينية من سن السادسة حتى نهاية الصف
والتعليم متوفر مجاناً لجميع الفلسطينيين حتى ).  أي حتى السادسة عشرة من العمر تقريبا(التاسع 

                      .نهاية المرحلة الثانوية
 

وكانت الأونروا وسلطات غزة                        .ة لقطاع غزة، لم يكن التعليم الابتدائي متوفراً لجميع التلاميذوبالنسب
وكانت الأونروا تقدم، علاوة على المنهاج الدراسي الذي توفره السلطة الفلسطينية، .   توفر التعليم

.   في غرف التدريس التابعة لها صفوفاً متخصصة في حقوق الإنسان، وحل النزاعات، والتسامح
 . ووردت تقارير مفادها أن حماس بدأت تعلم مساقات جديدة خاصة بالتدريب العسكري في مدارسها

 
مهاجمة لمدارس في الضفة الغربية،  29يونيو، كانت اليونيسف قد أبلغت عن /وحتى نهاية حزيران

وكان .   ن الحصول على التعليممما بلغ في بعض الأحيان حد حرمان التلاميذ بشكل دوري م
المسؤولون عن الهجمات هم مجموعات مسلحة فلسطينية والسلطات الإسرائيلية ومستوطنون 

 . إسرائيليون
 

أما في القدس، فلم يحصل التلاميذ الفلسطينيون على نفس الموارد التعليمية التي يحصل عليها التلاميذ 
غرفة صف  2200أن القدس الشرقية بحاجة إلى الإسرائيليون، وأفادت منظمات غير حكومية ب

، 6انظر القسم (إضافية لتوفير الحيز الملائم للتلاميذ الفلسطينيين للدراسة في المدارس الرسمية 
 ). الإثنية/العرقية/الأقليات القومية

 
Uإساءة معاملة الأطفالU  :أفادت التقارير بأن إساءة معاملة الأطفال كانت مشكلة واسعة الانتشار.                                                                 

ويحظر القانون ممارسة العنف ضد الأطفال؛ إلا أن السلطة الفلسطينية نادراً ما كانت تعاقب مرتكبي 
                                                                .العنف الأسري

 
ات غير الحكومية والأمم المتحدة بأن قوات الأمن الإسرائيلية كانت مسؤولة هي وأفادت تقارير المنظم

، في الضفة .)ج.1أنظر القسم (أيضاً عن أعمال عنف ضد الأطفال المحتجزين لديها، وأثناء اعتقالهم 
يوليو، أطلقت قوات الدفاع الإسرائيلية /وفي تموز.  الغربية أو قرب المنطقة العازلة في قطاع غزة

وذكرت .   سنة في بلدة سلوان في الضفة الغربية، وأصابته في رقبته وكتفه 14لنار على صبي عمره ا
 . تقارير أن السلطات الإسرائيلية تجُري تحقيقاً في الحادث

 
وأفادت منظمة أطباء بلا حدود بأن عدد الأطفال الذين يعانون من متلازمة إجهاد ما بعد الإصابة 

وعزت .  راب القلق، بما في ذلك الاكتئاب، ارتفع في السنوات الأخيرةوغير ذلك من أمراض اضط
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المنظمة معظم الحالات إلى صدمة تعرض لها الأطفال أثناء عمليات الاجتياح الإسرائيلية أو نتيجة 
 .لعنف المستوطنين

 
Uالزواج القسري والزواج المبكر:U  ة؛ إلا أن سن 18يحدد القانون الفلسطيني الحد الأدنى لسن الزواج بـ

وقالت المنظمات غير الحكومية، .  القانون الديني يجيز الزواج لمن هم في الخامسة عشرة من العمر
وبينها مركز المرأة للإرشاد القانوني والاجتماعي، إنه لا يبدو أن زواج الأطفال منتشر على نطاق 

فتى في الخامسة عشرة وذُكر أن .  واسع، رغم ورود تقارير عن زواج أطفال، خاصة في قطاع غزة
 . سبتمبر بفتاة في الرابعة عشرة من العمر في غزة/من العمر اقترن في أيلول

 
Uالاستغلال الجنسي للأطفالU  : تعتبر السلطة الفلسطينية إغتصاب القاصر جريمة إستناداً إلى القانون

ويعتبر الحد                                                                  .لإباحية، الذي يحظر أيضاً جميع أشكال المواد والنشاطات ا1960الجنائي الأردني لعام 
وتتضمن العقوبة المفروضة على من يغتصب                                   .عاماً  18الأدنى لسن ممارسة الجنس برضى الطرفين 

                                                                .سبع سنوات ضحية لم تبلغ الخامسة عشرة من العمر السجن مدة لا تقل عن
 

Uالأطفال المجندونU  :كانت هناك تقارير مفادها أن حماس دربت أطفالاً كمقاتلين. 
 

Uالأطفال المشردونU  : إلى تشريد أطفال في الأراضي .) د.2أنظر القسم (أدى النزاع وأوامر الهدم
طفلاً نتيجة لهدم  558تب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية إنه تم تشريد وقال مك.  المحتلة

 .المنازل في الضفة الغربية والقدس الشرقية خلال العام
 

 معاداة السامية
 

ولم يكن هناك  . نسمة 370,000كان عدد المستوطنين اليهود في الضفة الغربية خلال العام حوالي 
يهودي يقيمون  250,000وكان هناك حوالي .  اليهود من الرعايا الأجانب أي يهود في غزة، باستثناء

 .في القدس الشرقية
 

وقد تضمن خطاب بعض الفلسطينيين والزعماء الدينيين المسلمين ما ينم عن معاداة السامية وإنكار 
ء فيه أن مايو، نشر موقع فلسطين التابع لحماس مقالاً جا/ففي أيار).   الهولوكوست(محرقة اليهود 

بسقوط ستة ملايين ضحية في محرقة اليهود ادعاء ملفق ودعا إلى حظر " الادعاء الصهيوني"
وقال عباس زكي، عضو لجنة   7T."المشاركة في نشاطات تؤيد الرواية الصهيونية الكاذبة عن المحرقة"

إسرائيل مسؤولة عن أبريل، إن /فتح المركزية، في مقابلة أجرتها معه قناة تلفزيونية لبنانية في نيسان
الإرهابية على الولايات المتحدة وإن التصرفات الإسرائيلية مسؤولة عن ازدياد معاداة  2001هجمات 

ولم تقم السلطة الفلسطينية في بعض الأحيان بشجب حوادث التعبير عن معاداة .  السامية في أوروبا
 .ووسائل الإعلام الاجتماعية  السامية في وسائل الإعلام الرسمية التقليدية التابعة للسلطة

 
وكان هناك عدد من الحالات في الضفة الغربية وقطاع غزة نشرت فيها مؤسسات إعلامية وبثت، 

خاصة مؤسسات الإعلام التي تسيطر عليها حماس، مواد تضمنت محتوى فيه معاداة للسامية، بلغ في 
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تلفزيون فلسطين، وهو محطة  وكانت هناك أيضاً حالات قام فيها.  بعض الأحيان حد التحريض
فعلى سبيل المثال، تضمن أحد البرامج  . السلطة الرسمية المستقلة، ببث محتوى مستقل معاد للسامية

وهو تعبير ازدرائي كان يستخدمه المعادون للسامية في الماضي " أبناء الخنازير،"شعراً أشار إلى 
 . للإشارة إلى اليهود

 
اسع الانتشار وتخطى أحياناً ذلك ليصل إلى معادة السامية في الخطاب وكان شعور العداء لإسرائيل و

والممجّدة  العام، بما في ذلك في تعليقات وسائل الإعلام المعبرة عن التوق إلى عالم بدون إسرائيل
يوليو قدم تلفزيون فلسطين فتاة صغيرة تتلو قصيدة /ففي تموز.  على إسرائيل للهجمات الإرهابية 

خنازير "و" قردة بربرية،"و" الأكثر إثماً بين المخلوقات،"بوصفهم " أبناء صهيون"أشارت إلى 
وتضمنت وسائل الإعلام رسوم كاريكاتور تشيطن اسرائيل، علاوة على تعليقات تستخدم ."  قذرين

تعبيرات معادية للسامية، بينها تعليقات أدلى بها أكاديميون، تتهم إسرائيل بالسعي إلى تدمير 
 .يين والسيطرة على العالم واستغلال محرقة اليهود لتحقيق مصلحتهاالفلسطين

 
 الاتجار بالأشخاص

 
لا يحظر أي قانون من قوانين السلطة الفلسطينية بشكل محدد الاتجار بالأشخاص، ويقُال إن عدداً 

 وأفادت.  ضئيلاً من الأطفال والبالغين عاشوا في ظروف عمل قسري في الضفة الغربية وقطاع غزة
تقارير بأن بعض الأطفال عملوا في ظروف عمل قسري في الضفة الغربية، بما في ذلك في 

 .ويقُال إن هؤلاء الأطفال واجهوا الاستغلال والمضايقة.  المستوطنات
 

وذكرت منظمات غير حكومية أن أرباب العمل أخضعوا رجالاً فلسطينيين لظروف العمل القسري في 
ولم يكن .  قطاعات الصناعة والزراعة والبناء وغيرها من القطاعاتالمستوطنات الإسرائيلية في 

بإمكان السلطة الفلسطينية رصد الانتهاكات في هذه المناطق وغيرها والتحقيق فيها لأن السلطة 
 ".المنطقة ج"و" لمنطقة ب"الفلسطينية لا تسيطر على حدودها وهناك حدود لسلطتها للعمل في 

 
                                              الخاصةالأشخاص ذوو الاحتياجات 

 
، ولكن المنظمات غير الحكومية تشكو من 1999تم إقرار قانون حقوق المعوقين الفلسطيني في عام 

ولا يأمر القانون بتوفير القدرة على الوصول إلى المباني والمعلومات .   التطبيق البطيء جداً للقانون
كن من استخدامها، ولكن سياسة الأونروا هي أن تكون هناك إمكانية لذلك في ووسائل الاتصال والتم

وظلت الرعاية والخدمات التي يحصل عليها الفلسطينيون من ذوي الاحتياجات .  جميع مبانيها الجديدة
وقد اعتمدت السلطة الفلسطينية على وكالات الأمم المتحدة                                                                  .الخاصة متفاوتة ومتدنية المستوى

والمنظمات غير الحكومية للعناية بالمصابين بإعاقات جسدية، وقدمت رعاية لا ترقى إلى المستوى 
ووردت تقارير مفادها أن السلطات الإسرائيلية وضعت                                                                                      . المطلوب للمصابين بإعاقات عقلية

المحتجزين الذين اعتبروا مصابين بأمراض عقلية أو يشكلون خطراً على أنفسهم أو على الآخرين في 
-وقالت منظمة أطباء لحقوق الإنسان                                                                 .الاعتقال الانفرادي بدون توفر تقييم طبي شامل لحالاتهم

 .إسرائيل إن عزل السجناء المصابين بإعاقات عقلية كان أمراً مألوفا
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وكان هناك تمييز عائلي ومجتمعي في الضفة الغربية وقطاع غزة على السواء ضد الأشخاص ذوي 

 .الاحتياجات الخاصة
 

 الأقليات القومية والعرقية والإثنية
 

بدوي يعيشون في  27,500متحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية بأن هناك حوالي أفاد مكتب الأمم ال
وكان الكثير من البدو مسجلين في الأونروا كلاجئين ويعيشون في .  في الضفة الغربية" المنطقة ج"

قد استمر .  مناطق صنفتها إسرائيل كمناطق عسكرية مغلقة أو مناطق مخططة لتوسعة المستوطنات
، وعانى الكثير من هذه المجتمعات المحلية "المنطقة ج"لتجمعات السكانية الرعوية في تشريد البدو وا

 .من قدرة محدودة في الحصول على الماء والرعاية الصحية والتعليم وغيرها من الخدمات الأساسية
 

 مجتمعاساءة المعاملة والتمييز واعمال العنف استناداً إلى الميول الجنسية والهوية الجنسية داخل ال
 

، ممارسة الجنس 1960يحظر القانون الفلسطيني، المرتكز إلى القانون الجنائي الأردني لعام 
بالتراضي بين المثليين، رغم أن السلطة الفلسطينية لم تقم في الواقع بمقاضاة الأشخاص الذين يشتبه 

وكان التمييز المجتمعي على أساس التقاليد الثقافية والدينية شائعاً، وجعل الضفة                                                                 . بأنهم يمارسون ذلك
الغربية وغزة بيئة صعبة للمثليات والمثليين ومزدوجي الميل الجنسي ومغايري الهوية الجنسية 

لسطينية وزعم بعض الفلسطينيين أن الجيران وعناصر أجهزة الأمن التابعة للسلطة الف).  الجندرية(
.  كانوا يقومون بمضايقة وإساءة معاملة، وأحياناً باعتقال، هؤلاء الأشخاص بسبب توجههم الجنسي

وأفادت المنظمات غير الحكومية بأن حماس قامت هي أيضاً بمضايقة واعتقال أشخاص بسبب 
 .توجهاتهم الجنسية

 
 أعمال عنف أو تمييز مجتمعي أخرى

 
عة للسلطة الفلسطينية العلاج للمرضى المصابين بفيروس نقص في حين قدمت وزارة الصحة التاب

ووفرت حماية لخصوصيتهم؛ كان تمييز ) الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب / المناعة البشرية
وتشير الأدلة القولية إلى أن التمييز المجتمعي ضد المرضى                                                                                       .المجتمع ضد المصابين أمراً شائعا

 .كان شائعاً أيضاً في غزة) الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب / بفيروس نقص المناعة البشرية
 

ومركز القدس للمساعدة القانونية وحقوق الإنسان ) أوتشا(وأفاد مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية 
أخرى بوجود زيادة طفيفة في عمليات مهاجمة المستوطنين الإسرائيليين  ومنظمات غير حكومية 

وتضمنت العمليات عنفاً مباشراً ضد السكان .  للفلسطينيين وممتلكاتهم في الضفة الغربية  
ويقُال إن بعض المستوطنين الإسرائيليين استخدموا العنف ضد الفلسطينيين كوسيلة .  الفلسطينيين

وقد .  بعيدين عن الأراضي التي كان المستوطنون يسعون إلى الحصول عليها للمضايقة ولإبقائهم
وهي جرائم ضد الممتلكات وأعمال عنف يقوم بها أفراد ومجموعات " (دفع الثمن"استمرت هجمات 

فعلى سبيل .   خلال العام) من اليهود المتطرفين رداً على نشاطات يعتبرونها مناوئة للاستيطان
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سيارة في القدس الشرقية وبلدتي الزبيدات  14مايو بتخريب /أيار 29طنون في المثال، قام مستو
وشكلت الحكومة الإسرائيلية خلال العام وحدة جديدة من الشرطة  .  ومرج النعجة في الضفة الغربية

الوطنية مخصصة للتحقيق في هذه الجرائم، وخولت وزارة الدفاع تصنيف المجموعات التي ترتكب 
مما يتيح للسلطات الأمنية حرية أكبر في عمليات جمع " جمعيات غير مشروعة،"لثمن كـعمليات دفع ا

 . المعلومات ومصادرة الأملاك المتعلقة بالمجموعات وأعضائها الذين يرتكبون هجمات دفع الثمن
 

وواصلت منظمات حقوق إنسان مختلفة القول إنه لا يتم التحقيق في أعمال العنف التي يرتكبها 
وأرجعت بعض المنظمات ذلك جزئياً إلى .  طنون بالشكل الكافي ونادراً ما تتم المقاضاة بشأنهاالمستو

إهمال الإدارة المدنية الإسرائيلية لشكاوى الفلسطينيين وأيضاً إلى عدم رغبة السكان الفلسطينيين 
المساءلة والمحاسبة  التبليغ عن الحوادث إما خوفاً من انتقام المستوطنين أو لشعورهم بالإحباط لانعدام

وأفادت المنظمة الإسرائيلية غير الحكومية   يش دين أن السلطات أغلقت أكثر من .  في معظم الحالات
بالمائة من عمليات التحقيق الإسرائيلية في الاعتداءات على الفلسطينيين في الضفة الغربية بدون  90

 .توجيه تهم رسمية   
 

ن أرضاً تملكها عائلة فلسطينية قرب الخليل، فقامت العائلة أبريل، دخل مستوطنو/نيسان 24في 
وقام رجال الشرطة الذين استجابوا .  بالاتصال هاتفياً بالشرطة للتبليغ عن المعتدين على أملاكها

وقام قاضي إحدى .   للمكالمة بإلقاء القبض على الفلسطينيين واعتدوا بدنياً على أحد أفراد العائلة
 . بإطلاق سراح الفلسطينيين المحتجزين في اليوم التالي المحاكم العسكرية

 
يونيو بقيام مستوطنين بإحراق مبنى يملكه فلسطينيون قرب قرية /وأفادت منظمة بتسيلم في حزيران

عن نقطة جيش ودعت إلى إجراء تحقيق حول ) متر 200(ياردة  220عصيرة القبلية على بعد حوالي 
.   > وجودين على مقربة من مكان الحادث أي إجراء لوقف الهجومسبب عدم اتخاذ رجال الشرطة الم

؛ وأظهر شريط فيديو آنذاك  2012وقد وقع هذا الحادث بعد هجمات مشابهة في عصيرة القبلية في عام 
وأفادت بتسيلم في تقرير .  جنود قوات الدفاع الإسرائيلية يقفون بين المستوطنين خلال هجومهم

بالمائة فقط من حوادث العنف التي قام بها مستوطنون والتي قامت  11 بأن 2012منفصل في عام 
يونيو /حتى شهر حزيران 2012وقد تابعت منظمة بتسيلم من بداية .  بمتابعتها انتهت بتوجيه اتهامات

حالات قدم فيها فلسطينيون شكاوى إلى الشرطة الإسرائيلية عن حوادث عنف ارتكبها  108
 . رد رسمي من الشرطة أن حالة واحدة منها أسفرت عن توجيه اتهام رسميوجاء في .   المستوطنون

 
وكان الحصول على الخدمات الاجتماعية والتجارية في المستوطنات الإسرائيلية في الضفة الغربية، 

وميز المسؤولون .   بما في ذلك السكن والتعليم والرعاية الصحية، مقتصراً فقط على الإسرائيليين
ن ضد الفلسطينيين في الضفة الغربية والقدس في مجالي الحصول على وظائف ومساكن الإسرائيليو

وقد وضعت السلطات                                                                  .قانونية من خلال حرمان الفلسطينيين من الحصول على استمارات التسجيل
والقدس ما شكل في الكثير من الأحيان عقبات لا يمكن التغلب الإسرائيلية في كل من الضفة الغربية 

عليها أمام الفلسطينيين الطالبين الحصول على تراخيص بناء، بما في ذلك فرضها عليهم ضرورة 
توثيق ملكيتهم للأرض رغم أنه لم تكن هناك عملية متسقة لتسجيل الأراضي في الفترة التالية لعام 
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ى الطلبات، وفرض ضرورة ربط المنازل الجديدة بخدمات البلدية ، وفرض رسوم مرتفعة عل1967
                                                                .التي لم يكن لها وجود في الكثير من الأحيان

 
تسجيل السكان الفلسطينيين حارمة  2000وأفادت منظمة بتسيلم بأن إسرائيل قلصت منذ عام 

وتعرض                                                                  .بذلك من المعاملات التوثيقية ومعلنة الفلسطينيين فعلياً مقيمين غير شرعيين الفلسطينيين
                                                                .بعض الفلسطينيين المعتبرين مقيمين غير شرعيين للمضايقات والاعتقال والترحيل إلى قطاع غزة

 
وأفاد البنك الدولي بأن الفلسطينيين كانوا يعانون من نقص في المياه، مشيراً إلى أن حوالي نصف 

وقالت مصلحة المياه الفلسطينية إن .  إمدادات المياه المحلية للفلسطينيين كان يتم شراؤه من إسرائيل
وارد المياه المشتركة من طبقة المياه الجوفية الجبلية، الموجودة بالمائة من م 90إسرائيل تتحكم في 

وقالت منظمة العفو الدولية إن معدل ما يحصل عليه الفلسطيني .  تحت الضفة الغربية وإسرائيل
غالون، وهي كمية تقل عن المعيار القياسي الذي حددته  18.5الواحد في اليوم الواحد من الماء هو 

غالون في اليوم الواحد للشخص الواحد، كحد أدنى من كمية المياه  26.5ية بـمنظمة الصحة العالم
وكانت قدرة السلطة .  اللازمة يومياً للمحافظة على المعايير الصحية الأساسية والأمن الغذائي

الفلسطينية على تحسين إدارة وفعالية شبكة المياه محدودة بسبب القيود السياسية المفروضة عليها، بما 
ا شرط الحصول على موافقة إسرائيل لتنفيذ المشاريع المتصلة بالمياه وافتقار السلطة الفلسطينية فيه

للحيلولة دون سرقة المياه من الشبكة، بالإضافة إلى التحديات الإدارية " المنطقة ج"إلى السلطة في 
اه، التي كانت دول واستمر الجيش الإسرائيلي في تدمير خزانات المي.  في السلطة الفلسطينية نفسها

كما قامت القوات الإسرائيلية أيضاً بتدمير الآبار الزراعية .  مانحة قد مولت بعضها لأغراض إنسانية
الفلسطينية غير المرخص بها، وخاصة في منطقة غور الأردن في الضفة الغربية، قائلة إنها تستنزف 

 .موارد المياه الجوفية
 

ات بلدية القدس والسياسات القومية الإسرائيلية تهدف إلى وادعت منظمات غير حكومية بأن سياس
وقد استمر تشييد الوحدات السكنية الإسرائيلية الجديدة .  تقليص عدد السكان الفلسطينيين في القدس

برعاية حكومية، في حين كان من الصعب الحصول على تصاريح بناء للسكان العرب في القدس، 
وقالت منظمتا بمكوم .  ان العرب بدون تصاريح قانونية عرضة للهدموكانت البيوت التي يشيدها السك

الإسرائيليتان غير الحكوميتين ] مدينة لكل الشعوب[وعير عميم ] مخططون من أجل حقوق التخطيط[
أن الفلسطينيين من سكان القدس الشرقية ظلوا يواجهون العقبات الموضوعة أمام شراء الممتلكات أو 

وكان يتم عموماً تصنيف الأراضي التي يملكها أو يسكن فيها العرب .  بناءالحصول على تصاريح 
وتم                                                                  .في فئة مناطق النمو الإسكاني المنخفض) بمن فيهم الفلسطينيون والإسرائيليون العرب(

وقد تمكن الفلسطينيون في .  للسكان الإسرائيليينبالمائة من القدس الشرقية  30تخصيص حوالي 
بعض الحالات من استئجار ممتلكات يملكها إسرائيليون، إلا أنه لم يكن بإمكانهم بشكل عام شراء 

بالمائة فقط من جميع أراضي  13وقالت منظمات غير حكومية إسرائيلية إن .  أملاك في حي إسرائيلي
، وأن الأراضي في الأحياء الإسرائيلية في القدس الشرقية لم تكن القدس الشرقية متوفرة للبناء عليها

 .  متاحة لإقامة مبان عربية عليها
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وقد بذلت بلدية القدس والمنظمات اليهودية في القدس جهوداً ترمي إلى زيادة حجم ما يملكه 
رقية أو إلى الإسرائيليون من ممتلكات في الأحياء التي يشكل العرب غالبية سكانها في القدس الش

                                                                .التأكيد على التاريخ اليهودي في تلك الأحياء
 

ورغم أن القانون الإسرائيلي ينص على حق سكان القدس الشرقية الفلسطينيين في الحصول على كامل 
سرائيلية، وبشكل متساو مع ما يحصل عليه الخدمات التي تقدمها البلدية وغيرها من السلطات الإ

الإسرائيليون، إلا أن بلدية القدس لم توفر في واقع الأمر ما يكفي من الخدمات الاجتماعية والبنية 
وكان السكان الفلسطينيون                                                                  .التحتية والتخطيط للطوارئ والخدمات البريدية للأحياء العربية في القدس

بالمائة فقط مما أنفقته  15و  10بالمائة من سكان القدس إلا أنهم حصلوا على ما بين  35يشكلون 
بالمائة من فلسطينيي القدس  78إن ) أكري(وقالت جمعية حقوق المواطن في إسرائيل .  البلدية

ولم يكن .   الشرقية يعيشون تحت خط الفقر بالمائة من أطفال القدس 85يعيشون في حالة فقر، وإن 
 1100وكان هناك افتقار مزمن إلى .   بالمائة من التلاميذ 46يدرس في مدارس البلدية الرسمية إلا 

غرفة صف في نظام المدارس الرسمية في القدس الشرقية، ورغم الالتزامات التي قطعتها على نفسها 
ه المحكمة العليا وأمرت فيه البلدية بسد النقص في غرف السلطات الإسرائيلية والحكم الذي أصدرت
غرفة صف فقط خلال  150، قامت السلطات بتشييد 2016الصفوف في القدس الشرقية بحلول عام 

غرفة صف في مراحل مختلفة من  400وأفادت البلدية بأن هناك .   السنوات الخمس الماضية
.   ب تفصل إلى حد كبير بين الإسرائيليين والفلسطينيينوكانت خدمات حافلات الركا.   التخطيط والبناء

فكان يخدم السكان الفلسطينيين  2010أما خط الأوتوبيس الكهربائي الذي تم استكماله في عام 
محطات فقط من  5والإسرائيليين معاً ويدخل القدس الشرقية؛ إلا أن منظمات غير حكومية أفادت بأن 

 . كانت في أحياء فلسطينية 24ي الـمحطات توقف الأوتوبيس الكهربائ
 

                                 حقوق العمال  . 7القسم 
 
 الحق في تكوين النقابات وفي التفاوض الجماعي -أ
 

يحمي قانون السلطة الفلسطينية حقوق العمال في تشكيل النقابات المستقلة والانضمام إليها وتنظيم 
القانون إجراء المفاوضات الجماعية بدون أي ضغط أو تأثير ولكنه لا  ويشترط.  الإضرابات القانونية

ويعتبر التمييز ضد النقابات أو تدخل أرباب العمل .  ينص صراحة على الحق في المفاوضة الجماعية
 . بأعمال النقابات غير مشروع، إلا أن القانون لا يحظر بشكل محدد الفصل بسبب النشاط النقابي

 
ن العمل الخاصة بالسلطة الفلسطينية على موظفي سلك الخدمة المدنية في الحكومة ولا تسري قواني

.   ولا على خدم المنازل، رغم أن القانون يمنح الموظفين الحكوميين المدنيين حق تشكيل النقابات
وكانت المتطلبات الخاصة بالإضرابات القانونية مرهقة، ولم تكن تتوفر للمضربين أي حماية تذكر من 

فقد كان يتعين على من يعتزمون تنظيم إضراب عن العمل توجيه إشعار خطي قبل أسبوعين .  لعقابا
ويمكن لوزارة العمل في ).  وقبل أربعة أسابيع في حال مؤسسات المرافق العامة(من موعد الإضراب 

ي حال السلطة الفلسطينية فرض التحكيم؛ ويعرّض العمال أو نقابتهم أنفسهم لإجراءات تأديبية ف
وفي حال عدم تمكن الوزارة من حل النزاع، يمكن إحالته إلى لجنة يرأسها .  رفضهم نتيجة التحكيم
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موفد من الوزارة وتتألف من عدد متساو من الأعضاء الذين يختارهم كل من العمال ورب العمل، 
 .ويمكن أخيراً إحالة النزاع إلى محكمة عمالية متخصصة

 
وانين العمل بشكل فعال، وكانت الإجراءات تخضع لفترات تأخير واستئناف ولم تقم الحكومة بتطبيق ق

ولم يكن قد تم إنفاذ قانون العمل في السلطة الفلسطينية بشكل تام لدى حلول نهاية العام، .  طويلة
فعلى سبيل المثال، لم يكن .  وأكدت نقابات العمال على أن النظام المعمول به حالياً يفيد أرباب العمل

وخلال العام، كانت الفترة التي يتعين انتظارها .  تم إنشاء المحكمة العمالية التي نص عليها القانون قد
وقد طبقت السلطة الفلسطينية الحظر .  حتى انعقاد جلسات المحاكمة تمتد من خمس إلى ست سنوات

 أنها لم تقم المفروض على التمييز ضد أعضاء النقابات وعلى تدخل أرباب العمل في أعمالها، إلا
ولم تحاول السلطة تطبيق .  بشكل متسق بإنفاذ القوانين الخاصة بحرية تكوين النقابات والانضمام إليها

 . حقوق المفاوضة الجماعية للنقابات، باستثناء النقابات التي تمثل موظفي السلطة
 

الجماعية، مع بعض  وقد تم احترام الحق في تكوين النقابات والانضمام إليها والحق في المفاوضة
وقام العاملون في القطاع العام بنشاطات احتجاجية متكررة وببعض الإضرابات .  الاستثناءات المهمة

ونظمت نقابة عمال القطاع العام في شهر .   بسبب التأخر في دفع أجورهم في بداية العام
زيادة غلاء معيشة، من نوفمبر إضرابات تهدف إلى الحصول على /سبتمبر وشهر تشرين الثاني/أيلول

وقد ألغت النقابة الإضرابات عندما وافقت السلطة على دراسة مطالب النقابة .   بين أمور أخرى
 . ومعالجتها

 
 2007وقد قامت حماس في عام .  ولم تكن النقابات العمالية مستقلة عن السلطات والأحزاب السياسية

بأعضاء من حركة حماس أو بأشخاص متعاطفين مع  باستبدال رؤساء نقابات العمال المنتمين إلى فتح
 .حماس في قطاع غزة، وكان لديها خلال العام قيود مفروضة على عضوية النقابات

 
الاتحاد العام لنقابات عمال فلسطين والاتحاد (وتنافست نقاباتان عماليتان رئيسيتان في الضفة الغربية 

وكان رئيس .    على الأعضاء والاعتراف السياسي) ةالعام للنقابات العمالية المستقلة والديمقراطي
ولم ترد أي تقارير عن .  إحدى النقابتين الرئيسيتين هو أيضاً وكيل وزارة العمل في السلطة الفلسطينية

 .فصل الزعماء النقابيين بدوافع سياسية
 

قدس، إلا أنه لم يتم ويسري القانون الإسرائيلي على المستوطنات الإسرائيلية في الضفة الغربية وفي ال
وقد طبق معظم المستوطنات قانون العمل الأردني على العمال الفلسطينيين، .  تطبيقه بشكل متسق

وينص على أجور أكثر انخفاضاً وحمايات أقل من  1967وهو القانون الذي كان سارياً قبل عام 
كثير من الأحيان إلى نقابات وكان العمال الفلسطينيون في القدس ينضمون في .   القانون الإسرائيلي

؛ إلا أنه لم يكن )الهستدروت(عمال الضفة الغربية أو إلى الاتحاد العام لنقابات العمال الإسرائيلية 
 .بإمكانهم التصويت في انتخابات الهستدروت
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 حظر العمل القسري أو الإجباري –ب 
 

وكان الأطفال .  القسري أو الإجباريلا يحظر قانون العمل في السلطة الفلسطينية بشكل صريح العمل 
 .والنساء معرضين للعمل في ظروف العمالة القسرية

 
 حظر عمالة الأطفال والحد الأدنى لسن العمل -ج
 

 15الحد الأدني لسن التوظف في الأراضي المحتلة، وفقاً لقانون العمل في السلطة الفلسطينية، هو 
ويعُّرف القانون الأطفال على أنهم من كانوا دون الثامنة عشرة من العمر، ويفرض قيوداً على                                             .سنه

إلا أن القانون يجيز للأطفال الأصغر من .  سنة 18- 15تشغيل هؤلاء الذين تتراوح أعمارهم ما بين 
كما يجيز .  كثبالخامسة عشرة من العمر العمل لدى أقاربهم من الدرجة الأولى وتحت إشراف عن 

سنة للقيام بأنواع معينة من الاعمال  18و 15القانون توظيف الأولاد الذين تتراوح أعمارهم ما بين 
ساعة في الأسبوع، ويحظر  40ويحظر القانون عمل الأطفال أكثر من .    وفي ظروف محددة

أو بتعليمهم، كما  تشغيلهم لآلات وأجهزة معينة، والقيام بأعمال قد تكون خطرة أو ضارة بصحتهم
وقد تم تعديل .  يحظر عملهم ليلاً أو في أعمال شاقة أو في أماكن نائية بعيدة عن المراكز العمرانية

بمرسوم رئاسي ليشمل أحكاماً خاصة بعمل الأطفال مع عقوبات صريحة  2012القانون في عام 
في ظروف عمل خطيرة بغرامة  فعلى سبيل المثال، حددت عقوبة من يشغل أطفالاً .   محددة للمخالفين
كما يمكن .  عن كل طفل) دولار 2820 -دولار 1410(دينار أردني  2000و 1000تتراوح ما بين 

 .أو إغلاق منشأتهم جزئياً أو كليا/معاقبة من يكررون فعلتهم بمضاعفة الغرامات و
 

الموارد المناسبة وللصعوبات  ولم تقم السلطة الفلسطينية بإنفاذ القانون بشكل فعال نظراً لافتقارها إلى
منهم لديهم تدريب وخبرة في  12مفتش عمل،  42وقد أفادت وزارة العمل بأنها توظف .  اللوجستية

مجال عمالة الأطفال، وهو عدد تدرك الوزارة أنه غير كاف، رغم أنه يشكل زيادة عما كان عليه 
انتهاك لقانون عمالة الأطفال حدثت في وقد أبلغ الكثيرون عن حالات .   الوضع في السنوات السابقة

.  البيئات المنزلية، وعلى سبيل المثال، في مزارع العائلات التي لم تكن مفتوحة لتفتيش وزارة العمل
وكان المسؤولون عن حماية الأطفال في وزارة الشؤون الاجتماعية في السلطة الفلسطينية مكلفين 

وأفادت وزارة .  إلى الموارد اللازمة لمتابعة مثل هذه الحالاتبالقيام بأكثر من طاقتهم ويفتقرون أيضاً 
العمل في السلطة الفلسطينية بأنه يتم فقط إحالة أرباب العمل الذين يوظفون أطفالاً لم يبلغوا الخامسة 
عشرة من العمر للعمل في ظروف أو أعمال خطرة إلى المدعي العام لملاحقتهم قضائيا؛ً وقد أحالت 

وأفاد المسؤولون في السلطة الفلسطينية بأنهم فرضوا غرامات .  ت قليلة فقط خلال العامالوزارة حالا
من الأشخاص بعد قيام وزارة العمل بالسلطة الفلسطينية بتحقيقات ناجحة في السنوات " العديد"على 

الدخول  ولم يكن بإمكان الوزارة إجراء تحقيقات في قطاع غزة، كما أنها لم تكن قادرة على.  الأخيرة
، وهي )بالمائة من الضفة الغربية 60حوالي (الواقعة تحت السيطرة الإسرائيلية " المنطقة ج"إلى 

المنطقة الأكثر احتمالاً لأن يحدث فيها استغلال اقتصادي وعمالة للأطفال وفقاً للمسؤولين في السلطة 
 .الفلسطينية
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سنة كانوا  17-10ذين تتراوح أعمارهم بين بالمائة من الأطفال ال 4وقدرت السلطة الفلسطينية بأن 
وكان العمال من الأطفال الفلسطينيين يعملون بشكل عام في .  يعملون في الضفة الغربية وغزة

المزارع العائلية أو في المحلات أو كباعة متجولين في الشوارع على جوانب الطرق وعند نقاط 
وكانوا عرضة .  المؤسسات الصناعية الصغيرة التفتيش أو في غسيل السيارات أو في المصانع أو في

وكانت ظروف العمل رديئة بشكل خاص بالنسبة للأطفال .  للعمل في ظروف العمل القسري
الفلسطينيين الذين يعملون كباعة في الشوارع، إذ كان يعمل الكثيرون منهم طوال النهار بدون طعام أو 

 .ماء، كما كانوا عرضة لإساءة معاملتهم
 

ويقُال أن . غلق خلال العام الكثير من أنفاق التهريب التي كانت توظف في السابق بعض الأطفالوقد أُ 
حماس لم تطبق قوانين عمالة الأطفال في غزة؛ كما يقُال أن حماس كانت تقوم في بعض الحالات 

عادة بتشجيع الأطفال على العمل في جمع الحصى وقراضة المعادن من مواقع القنابل لبيعها لتجار إ
 .ووردت تقارير مفادها أن حماس دربت أطفالاً كمقاتلين.  التدوير

 
وذكرت الحكومة الإسرائيلية إنها لم تصدر أي تصاريح لفلسطينيين من سكان الضفة الغربية لم يبلغوا 

الثامنة عشرة من العمر للعمل في المستوطنات الإسرئيلية، إلا في وادي الأردن، حيث يجيز القانون 
اريح عمل لمن بلغوا سن السادسة عشرة فما فوق؛ إلا أن السلطة الفلسطينية قالت بأن الأطفال منح تص

وأفادت السلطة الفلسطينية .  كانوا يدخلون المستوطنات أو يعبرون الحدود إلى إسرائيل بحثاً عن العمل
اية قانونية أو بأن الأطفال الذين يعملون في المستوطنات الإسرائيلية في الضفة الغربية بدون حم

 .مفتشين من وزارة العمل كانوا يواجهون مشاكل أمنية واستغلالا ومضايقات
 

على الموقع " نتائج حول أسوأ أشكال عمالة الأطفال"يرجى أيضاً مراجعة تقرير وزارة العمل 
16TUwww.dol.gov/ilab/programs/ocft/tda.htmU16T. 

 
 ظروف العمل المقبولة -د
 

 411(شيكل إسرائيلي جديد  1450وافق مجلس وزراء السلطة الفلسطينية على حد أدنى للأجور يبلغ 
وأفاد الفلسطينيون الذين يعملون في .   في الشهر، أصبح ساري المفعول في بداية العام) دولارا

أجوراً أقل من الحد الأدنى الإسرئيلي للأجور، رغم  المستوطنات الإسرائيلية بأنهم ما زالوا يتلقون
بأن قوانين العمل الإسرائيلية تسري على العلاقات  2008القرار الذي أصدرته المحكمة العليا في عام 

 . بين العمال الفلسطينيين وأرباب العمل الإسرائيليين في المستوطنات في الأراضي المحتلة
 

الفلسطينية فإن أقصى عدد لساعات العمل في أسبوع العمل الرسمي  ووفقاً لقانون العمل في السلطة
كما يسمح القانون أيضاً بأيام عطل رسمية .   ساعة 48الذي يبدأ يوم الأحد وينتهي يوم الخميس هو 

ويتعين أن يدُفع للعامل أجر ونصف .  ودينية مدفوعة الأجر، لا يجوز خصمها من الإجازة السنوية
ساعة  12ساعة في الأسبوع، ولا يجوز تشغيله أكثر من  45افية بعد عمله عن كل ساعة عمل إض

 .إضافية في الأسبوع
 

http://www.dol.gov/ilab/programs/ocft/tda.htm
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وكانت وزارة عمل السلطة الفلسطينية هي الجهة المسؤولة عن وضع معايير الصحة والسلامة 
المهنية، ولكن قدرتها على التطبيق كانت محدودة وذلك، جزئياً، لافتقارها إلى العدد الكافي من 

مفتشاً عمالياً خلال العام؛ وأفاد المسؤولون في الوزارة بأنهم  42فقد كان لدى الوزارة .   الموظفين
ولم تراقب .  مفتش على الأقل ليتمكنوا من إنفاذ قوانين العمل بالشكل الملائم 300يحتاجون إلى 

وى المعايير القانونية السلطة الفلسطينية بشكل فعال مواقع العمل الأصغر، التي كانت أحيانا دون مست
                     .للسلامة

 
ولم  يكن بمقدور السلطة الفلسطينية مراقبة ظروف العمل في قطاع غزة، ولم يكن لها أي سلطة 

، بموجب أحكام "المنطقة ج"بالمائة من الضفة الغربية التي تشكل  60لمراقبة السلامة العمالية في الـ
ولا يمكن للوزارة تطبيق قانون العمل الفلسطيني في مناطق التماس .  رائيلاتفاقيات حقبة أوسلو مع إس

حيث (ولا في المنطقة الواقعة شرق الخط الأخضر وغرب جدار إسرائيل الفاصل ولا في إسرائيل 
ولا في المستوطنات الإسرائيلية في الضفة ) يعمل فلسطينيون إما بتصاريح أو بصورة غير مشروعة

قم السلطات الإسرائيلية بعمليات تفتيش عمالية في المستوطنات الإسرائيلية، حيث ولم ت.   الغربية
وزاد عدم وجود سلطة عمالية كفؤة .  يشكل العمال الفلسطينيون جزءاً لا يسُتهان به من القوة العاملة

وقد أكدت منظمات غير حكومية مثل منظمة .  في المستوطنات من إمكانية تعرض العمال للاستغلال
بأن الممارسات الاستغلالية كانت منتشرة على نطاق واسع في ) كاف لعوفيد" (عنوان العامل"

ورفعت منظمات غير حكومية إسرائيلية بعض الدعاوى أمام المحاكم .  المستوطنات الإسرائيلية
العمالية الإسرائيلية نيابة عن عمال فلسطينيين يعملون لدى هيئات ومؤسسات تجارية في 

وأفادت وزارة العمل في السلطة الفلسطينية بأن عدد العمال الذين رفعوا دعاوى ضد .   المستوطنات
 . المستوطنين خلال العام ظل ضئيلاً جدا

 
وكان العمل .  و كانت ظروف العمل سيئة في ما يتعلق بالحد الأدني للأجر وبالسلامة والصحة المهنية

يان، وخاصة في أنفاق التهريب غير المشروعة في القطاع غير الرسمي خطيراً في الكثير من الأح
عاملاً في  13ووفقاً لمنظمة أوكسفام، توفي .   بين قطاع غزة ومصر وفي جمع القمامة والحصى

 .الأنفاق خلال العام
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